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	Par noteikumu projektu "Noteikumi par zaudējumiem, kas rodas, nodrošinot piekļuvi iekšzemes publiskajiem ūdeņiem, jūras piekrastes joslai un īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" 
VSS-848



Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei izskatīja Valsts sekretāru  sanāksmē   2021.gada 9.septembrī izsludināto Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu "Noteikumi par zaudējumiem, kas rodas, nodrošinot piekļuvi iekšzemes publiskajiem ūdeņiem, jūras piekrastes joslai un īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" (turpmāk – noteikumu projekts) (prot. Nr. 32, 16.§, VSS-848) un sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju), un izsaka šādus iebildumus un priekšlikumus. 

Iebildumi.
1. Noteikumu projekta 2.punkts nosaka, ka nekustamā īpašuma īpašniekam par aprobežojuma radītajiem zaudējumiem vietējā pašvaldība izmaksā vienreizēju atlīdzību, savukārt noteikumu projekta 7.punktā ir noteikts, ka pašvaldībai un īpašniekam ir tiesības vienoties, ka atlīdzība netiek piemērota vispār. Ņemot vērā, ka attiecīgie noteikuma projekta punkti ir pretrunīgi, lūdzam precizēt noteikumu projektu. 
2. Noteikumu projekta 4.punkts nosaka, ka noteikumi neattiecas uz iestādēm un atvasinātām publiskām personām. 
Valsts pārvaldes iekārtas likuma 1.pantā ir definēts, ka iestāde ir institūcija, kura darbojas publiskas personas vārdā un kurai ar normatīvo aktu noteikta kompetence valsts pārvaldē, piešķirti finanšu līdzekļi tās darbības īstenošanai un ir savs personāls; savukārt atvasināta publiska persona ir pašvaldība vai cita ar likumu vai uz likuma pamata izveidota publiska persona. Tai ar likumu piešķirta sava autonoma kompetence, kas ietver arī sava budžeta veidošanu un apstiprināšanu. Tai var būt sava manta.
Anotācijā skaidrots, ka noteikumu projekta 4.punkta regulējums noteikts ar mērķi veicināt piekļuves plānošanu, iespējami neskarot privātīpašumu, un ņemot vērā, ka pašvaldībām, pārstāvot sabiedrības intereses, finansiāla atlīdzība no sava budžeta nebūtu jāieskaita publiskām vai atvasinātām publiskām personām, kas apsaimnieko valstij vai pašvaldībai piederošus īpašumus, un tāpat pārstāv sabiedrības intereses.
Vēršam uzmanību, ka iestāde un publiska persona ir divi dažādi jēdzieni un valstij piederoša manta uzskatāma par publiskai personai nevis iestādei piederošu mantu, līdz ar to aicinām izvērtēt nepieciešamību precizēt noteikumu projekta 4.punktu. Tāpat arī nav skaidrs, vai noteikumi attiecas uz valsts kapitālsabiedrībām, kas pārvalda publiskas personas mantu, taču nav uzskatāmas par publiskām vai atvasinātām publiskām personām, kas apsaimnieko valstij vai pašvaldībai piederošus īpašumus, un tāpat pārstāv sabiedrības intereses.
Vienlaikus lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu, nepieciešamības gadījumā precizējot noteikumu projektu, vai noteikumu projekta 4.punktā noteiktais izņēmums attiecināms uz visām atvasinātām publiskām personām, tostarp, piemēram, valsts augstskolām. VNI
3. Ja noteikumu projekta 4.punkts tiek precizēts tādējādi, ka zaudējumi, kas rodas, nodrošinot piekļuvi iekšzemes publiskajiem ūdeņiem, jūras piekrastes joslai un īpaši aizsargājamām dabas teritorijām netiek atlīdzināti arī publiskām personām, tad anotācijas sadaļa “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” papildināma arī ar ietekmes rādītājiem uz valsts (ne tikai pašvaldības) budžetu. Apgrūtinot valstij piederošu nekustamo īpašumu (un neveicot par to zaudējumu atlīdzību) valsts īpašuma vērtība samazinās un samazinās arī no tā saņemamie ienākumi (piemēram, valsts nekustamo īpašumu atsavinot). Papildus nepieciešams detalizētāks skaidrojums, kā tiks nodrošinātas publiskas personas iesaiste aprobežojuma noteikšanā. 
4. Noteikumu projekta 7. punktā paredzēts, ka pašvaldībai un īpašniekam ir tiesības vienoties, ka atlīdzība netiek piemērota vispār vai arī tā tiek piemērota citā apmērā, nekā noteikts šajos noteikumos. Lūdzam anotācijā skaidrot, kas domāts ar atlīdzības piemērošanu citā apmērā – vai šajā gadījumā būtu piemērojami citi normatīvie akti un, vai tiek pieļauta augstākas atlīdzības noteikšana par noteikumu projekta 11.punktā minēto. Vēršam uzmanību, ka būtu pieļaujams, ka pašvaldība ar zemes īpašnieku var vienoties par zemāku zaudējumu atlīdzību nekā tas noteikts noteikumu projektā, bet atlīdzības maksimums, noteikumu projektā būtu nosakāms, pretējā gadījumā zūd jēga jebkādu kritēriju noteikšanai. 
5. Noteikumu 14.punktā paredzēts, ka “Īpašnieks saskaņo šo noteikumu 13. punktā minētos dokumentus vai atsaka saskaņojumu 14 dienu laikā pēc dokumentu saņemšanas, ja vien īpašnieks un pašvaldība nav vienojušies citādi.”
Nav saprotams, par kādu citu vienošanos iet runa, ja 14.punkts paredz jau saskaņojuma sniegšanu par vienošanos, kas vēl nav noslēgta. Vai arī te domāts, ka var vienoties par citu termiņu, kādā zemes īpašnieks sniedz saskaņojumu vai atteikumu pašvaldības nosūtītajiem dokumentiem. Ievērojot minēto, lūdzam sniegt attiecīgu skaidrojumu anotācijā, nepieciešamības gadījumā precizējot noteikumu projekta 14.punktu. 
6. Ievērojot Ministru kabineta 2021.gada 7.septembra noteikumu Nr.617 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 26.punktā noteikto, lūdzam anotācijas III sadaļu aizpildīt atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” pielikumā noteiktajai formai, t.sk. pievērst uzmanību aiļu nosaukumiem un “n+1” un “n+2” vērtību vietā norādīt attiecīgos gadus.

Priekšlikumi.
1.	Noteikumu projekta 7.punkts paredz, ka pašvaldība un īpašnieks slēdz vienošanos, kurā norāda piekļuves novietojumu, platību, par kuru zemes īpašniekam aprēķināma atlīdzība, atlīdzības summu, kā arī labiekārtojuma veidu, pušu tiesības un pienākumus, ieguldījumus piekļuves izveidē un uzturēšanā, un citus būtiskus nosacījumus pēc pušu ieskatiem. Saskaņā ar noteikumu projekta 10.1.apakšpunktu, ja zemi, kuru plānots izmantot jaunas piekļuves izveidei, pēc piekļuves izveides nav iespējams izmantot agrākajiem nekustamā īpašuma lietošanas mērķiem, atlīdzības apmēru par zemes platības lietošanas tiesību aprobežojumu vienam kvadrātmetram nosaka divkāršā attiecīgās zemes vienības viena kvadrātmetra kadastrālās vērtības apmērā, kāda ir spēkā līguma noslēgšanas dienā.
Lūdzam precizēt noteikumu projektu vai sniegt anotācijā skaidrojumu, vai ar līgumu ir domāta noteikumu projekta 7.punktā minētā vienošanās. 
2.	Atbilstoši noteikumu projekta 1.punktam noteikumi nosaka zaudējumu atlīdzības veidu un apmēru, kā arī aprēķināšanas un samaksas kārtību par gājēju ceļa kā nekustamā īpašuma tiesību aprobežojuma noteikšanu, lai nodrošinātu piekļuvi iekšzemes publiskajiem ūdeņiem, īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un jūras piekrastes joslai. 
Anotācijas I sadaļas 2.punktā norādīts, ka pašvaldība var arī uzsākt piekļuves izveidei nepieciešamās zemes atsavināšanas procesu Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā (turpmāk – likums) noteiktajā kārtībā.
Saskaņā ar likuma 2.pantu nekustamo īpašumu atsavina valsts aizsardzības, vides aizsardzības, veselības aizsardzības vai sociālās nodrošināšanas vajadzībām, sabiedrībai nepieciešamu kultūras, izglītības un sporta objektu, inženierbūvju un inženierkomunikāciju būvniecībai vai transporta infrastruktūras attīstībai, kā arī citu sabiedrības vajadzību nodrošināšanai, ja šis mērķis nav sasniedzams ar citiem līdzekļiem.
Lūdzam papildināt anotāciju norādot, kādam mērķim, atbilstoši likuma 2.pantā noteiktajam, tiktu atsavināta zeme, kas nepieciešama gājēju ceļa izveidei, lai nodrošinātu piekļuvi iekšzemes publiskajiem ūdeņiem, īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un jūras piekrastes joslai. 
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