Zanda Gailume-Zohara

From: Andra Reinfelde <Andra.Reinfelde@TM.GOV.LV>

Sent: ceturtdiena, 25. nov.. 2021. gada 13:22

To: Pasts; Zanda Gailume-Zohara

Cc: llze Malina; Sandra Vigante

Subject: RE: Likumprojekta “Inovativas uznéméjdarbibas un prioritaro investiciju atbalsta

nn

likums"" atkartota 5 darbdienu elektroniska saskanosana

INFORMACIJAI: E-pasta véstules shtTtajs ir aréjais adresats.
Labdien!

Tieslietu ministrija ir izskatijusi precizéto likumprojektu “Inovativas uznémeéjdarbibas un prioritaro investiciju
atbalsta likums” (turpmak — likumprojekts) un tam pievienotos dokumentus, un atbalsta to talaku virzibu, vienlaikus
izsakot sadus iebildumus:

1. Vérsam uzmanibu, ka likumprojekta 1. panta 2.punkts pasreizéja redakcija dublé likumprojekta 4. panta otro
dalu. Ladzam novérst So dublésanos. Tapat vérSam uzmanibu, ka nepieciesams visa likumprojekta teksta
izvéléties un lietot vienu terminu - “ieguldijumi” vai “investicijas”, jo sinonimu lietoSana normativa akta teksta
nav atbalstama.

2. Lddzam skaidrot, vai likumprojekta 1.panta 3.punkta minétie “esoSie vai potencialie tirgus dalibnieki” ir 33
pasa panta 1l.punkta minétie prioritaro investiciju projektu Tstenotaji, vai arl citas personas, un
daltbnieki” ir tik plass, ka aptver faktiski jebkuru saimnieciskas darbibas veicéju vai personu, kas plano to veikt,
lidz ar to Sis jédziens nepalidz definét 3.punkta skaidrota termina izpratnes robezZas. Tieslietu ministrijas
ieskata vardi “esoSie vai potencialie tirgus daltbnieki” bGtu svitrojami.

Minétais attiecas ari uz likumprojekta 1.panta 4.punktu.

3. Likumprojekta 1. panta 3. un 4.punkts, 5.panta pirmas dalas 3. punkts un otra dala, ka ari 7.pants veido
tiesisko pamatojumu inovaciju vides — inovaciju zonu un reguléjuma smilskastu (testa vides) izveidosanai.
Tieslietu ministrija atbalsta $ada tiesiska reguléjuma izstradi, tomér vienlaikus pauz bazas, vai likumprojekta
ieklautais reguléjums ir juridiski pietiekams un pardomats, proti, vai ar terminu definicijam un pilnvarojumu
Ministru kabinetam pietiek, lai efektivi nodroSinatu Sadas inovaciju vides darbibu, nemot véra, ka i vide
definéta, pieméram, likumprojekta anotacija minétajos Padomes 2020. gada 16. novembra secindjumos Nr.
13026/20 “Padomes secindjumi par "requléjuma smilskastém" un eksperimentu klauzulam ka instrumentiem
inovdcijai labvéligam, néakotnes prasibadm atbilstoSam un noturigam tiesiskajam reguléjumam, kas spéj
parvarét radikali transformativus izaicinGjumus digitalaja laikmeta” (turpmak — Padomes secinajumi).
Padomes secinajumos skaidrots, ka "regulativas smilSkastes" ir konkréti satvari, kas, nodrosinot strukturétu
kontekstu eksperimentésanai, lauj attieciga gadijuma realos apstaklos izméginat inovativas tehnologijas,
produktus, pakalpojumus vai pieejas — paslaik jo Tpasi saistiba ar digitalizaciju — uz noteiktu laiku un ierobezota
nozares vai jomas dala regulativa uzraudziba, kas nodroSina, ka ir ieviesti atbilstoSi aizsardzibas pasakumi.
“Regulativo smilSkastu” juridiskais pamats biezi ir t.s. “eksperimentu klauzulas”, t.i., tiestbu normas, kas lauj
iestadém, kuru uzdevums ir istenot tiesibu aktus un nodrosinat to izpildi, izskatot katru gadijumu atseviski,
izmantot zindmu elastibu attieciba uz inovativu tehnologiju, produktu, pakalpojumu vai pieeju testésanu.
Tieslietu ministrijas ieskata nav parliecibas, ka likumprojekta ieklautas tiesibu normas, t.sk. 5. panta pirmas
dalas 3.punkta minétais pilnvarojums noteikt “kdartibu, kada tiek nodrosindts valsts pdarvaldes lemumu
pienemsanas process (tai skaitd attieciba uz atvasinatadm publiskdm personam), lai atvieglotu inovativu
produktu, tehnologiju un pakalpojumu izmantosanu inovdcijas zonds un “reguléjuma smilskastés™, sasniedz
So mérki.

Vérsam uzmanibu, ka atbilstoSi varas daliSanas principam $adi MK noteikumi nevar saturét spéka esosajiem
likumiem pret€jas tiesibu normas, tai skaita, tie nevar izmainit tiesibas vai pienakumus institlicijam, ja Sadas
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tiesibas un pienakumi noteikti likuma, ka ari tie nevar noteikt likuma piemérosanas iznémumus vai parregulét
likumdoSanas cela izSkiramus jautajumus. Ar Sadiem noteikumiem nevarés mainit iestazu kompetenci (tai
skaita un it Tpasi attieciba uz atvasinatam publiskam personam), pieméram, finansu tehnologiju (FinTech)
inovaciju joma ar $adiem MK noteikumiem nevarés dot noradijumus Finansu kapitala un tirgus komisijai
attieciba uz uzraudzibas pienakumiem vai finansu jomas tiesibu aktu piemérosanu, ciktal tas skar likuma
ieklautu tiesisko reguléjumu. Turklat attieciba uz minétaja pilnvarojuma ietverto atsauci uz parvaldes
[Emumiem, sk. arT talak iebilduma par likumprojekta 6. panta treSo daJu minétos apsvérumus.

Lidz ar to ladzam:

1) péc batibas papildinat likumprojekta anotaciju, noradot Sobrid spéka esoSo tiesisko reguléjumu,
kas varéetu bat attiecinams uz likumprojekta 1. panta 3. un 4.punkta, 5.panta pirmas dalas 3. punkta un otraja
dala, ka ar1 7.panta minéto inovaciju vidi; tai skaita indikativi noradit, kadas ir esosa reguléjuma nepilnibas
attieciba uz nepiecieSamibu nodrosinat Padomes secinajumos minéto (a) regulativo uzraudzibu; (b) elastigu
pieeju tiesiska reguléjuma piemérosana testéjamiem produktiem un pakalpojumiem; (c) adekvatus
aizsardzibas pasakumus (pieméram, bet ne tikai, finansu un kapitala tirgus aizsardzibu un patérétaju tiesibu
aizsardzibu);

2) papildinat anotaciju ar tiesisko analizi, vai likumprojekta ietvertais reguléjums ir pietiekams un
atrisina minétas problémas;

3) atbilstosi minétajam izvértéjumam nepiecieSamibas gadijuma precizét likumprojektu, un/vai ari
likumprojekta anotacijas IV sadala noradit nepiecieSamos citu normativo aktu grozijumus.

Izzinas Il dalas 2.punkta minétais iebildums (terminologija attieciba uz atbalstu, atbalsta programmam utt.).
lebildums nemts véra daléji. Lidzam precizét likumprojektu, projekta 1.panta 5.punkta definéto terminu
“atbalsta pasakumi” konsekventiizmantojot likumprojekta teksta, turklat gadijjumos, kad par “valsts atbalstu”
runats LESD 107.panta izpratng, lietot terminu “komercdarbibas atbalsts”, lai batu viennozimigi skaidrs, ko Tsti
likumprojekts nosaka. Konkréti, nepiecieSams izvértét likumprojekta 5.panta pirmas dalas 1.punktu un
9.pantu, kur minéti “atbalsta instrumenti” (jabat — “atbalsta pasakumi”).

Nemot véra likumprojekta nosaukumu un mérki, Iidzam apsvért 1. panta 5.punkta (ka ar citur likumprojekta
teksta) lietot terminu “inovativa uznéméjdarbiba” (nevis jebkura uznémeéjdarbiba).

Lidzam precizét atsauci likumprojekta 4.panta otras dalas 2.punkta (Sobrid — “pirmas dalas pirma punkta”,
jabat — “otras dalas 1.punkta”).

Likumprojekta 4.panta tre$as dalas 5.punkts — lidzam izvértét un nepiecieSamibas gadijuma precizét
atbilstosi Publiskas un privatas partneribas likumam (PPPL) vardus “ja publiskas un privatas partneribas ligumu
ka publiskais partneris slédz valsts vai atvasinata publiska persona” aizstajot ar vardiem “ja publiskas un
privatas partneribas liguma publiskais partneris ir valsts ka sakotnéja publisko tiesibu juridiska persona vai
atvasinata publisko tiesibu juridiska persona” (vai arl nenosaukt konkrétos publiskos partnerus, bet ieklaut
atsauci uz PPPL 1. panta 15.punkta a) vai b) apakSpunkta minétajam personam).

Par likumprojekta 5. pantu (saistiba ar izzinas Il dalas 4.punkta minéto iebildumu). Paldies par izzina sniegto
skaidrojumu un precizéjumiem likumprojekta. lzvértéjot precizéto likumprojektu kopuma, ta talakas
strukturalas parskatamibas un tiesiskas skaidribas uzlaboSanai lidzam apsvért pilnvarojumu Ministru
kabinetam, kas attiecas tiesi uz prioritaro investiciju projektiem (5. panta pirmas dalas 2.p.) ieklaut Il nodala
(pie 4.panta par prioritaro investiciju projektiem); pilnvarojumu un tiesisko reguléjumu par inovaciju zonu un
“reguléjuma smilSkastu” izveidosSanu (t.i., 5.panta pirmas dalas 3.p. un otra dala) apvienot likumprojekta
7.panta, savukart 5.panta paliek pilnvarojumi un reguléjums, kas attiecas uz citu atbalstamas (inovativas)
uznémeéjdarbibas veicinasanu (pieméram, izzina skaidrotais, ka “ (..) savukart 5. panta pirmas dalas 1. un 3.
punktos minéto valsts atbalsta programmu ietvaros Istenotie projekti un inovaciju atbalsta mehanismu
ietvaros 1stenotie projekti kvalificéjas prioritaro investiciju projekta statusam un tiek apkalpoti prioritara
kartiba un termina tikai tad, ja tie izpilda 4. panta prasibas”, jo Sobrid tas no likumprojekta viennozimigi
neizriet).

Veérsam uzmanibu uz to, ka likumprojekta 6. panta tresaja dala minétie vardi "Ministru kabinets, nosakot
lémumu pienemsanas kartibu attieciba uz prioritdro investiciju projekta istenosSanu un saskanosanu, ir tiesigs
pdarnemt ta paklautiba un parraudziba esosas iestddes vai parvaldes amatpersonas lEmumu pienemsanu (tai
skaitd@ no atvasinatam pastarpindtas parvaldes iestddém), nosakot citu atbildigo publisko tiesibu subjektu vai
pienemot galigo lemumu par darbibas istenosanas akceptésanu" ir neskaidri. Proti, nav skaidrs, vai 6. panta
treSaja dala ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam izdot noteikumus, vai arTkas cits. Ja tas ir pilnvarojums
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10.

11.

12.

Ministru kabinetam izdot noteikumus, to nepiecieSams izstradat atbilstosi Ministru kabineta 2009. gada
3. februara noteikumu Nr. 108 "Normativo aktu projektu sagatavosSanas noteikumi" (turpmak — Noteikumi
Nr.108) 47. punkta noteiktajam prasibam. Savukart, ja ta ir atsauce uz Ministru kabineta noteikumiem,
noradam, ka atbilstosi Noteikumu Nr.108 62. punkta noteiktajam likumprojekta neietver atsauces uz zemaka
juridiska spéka normativo aktu.

Vienlaikus vérSsam uzmanibu uz to, ka projekta 6. panta treSaja dala minétie vardi "ir tiesigs parnemt ta
paklautiba un parraudziba esosas iestades vai parvaldes amatpersonas lemumu pienemsanu (tai skait@ no
atvasingtam pastarpinatas parvaldes iestadém), nosakot citu atbildigo publisko tiesibu subjektu vai pienemot
galigo lémumu par darbibas istenosanas akceptésanu" ir neskaidri, jo reguléjums par valsts parvaldes
institucionalo sistému un valsts parvaldes darbibas pamatnoteikumiem ir paredzéts Valsts parvaldes iekartas
likuma (turpmak — VPIL). Atbilstosi VPIL 10. panta pirmaja dala noteiktajam valsts parvalde ir paklauta
likumam un tiestbam, un ta darbojas normativajos aktos noteiktas kompetences ietvaros. Valsts parvalde
savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstoSi pilnvarojuma jégai un mérkim. Savukart VPIL 7. un 8. panta ir
noteikta valsts parvaldes un atvasinatu publisku personu padotiba, ka arT VPIL 37. un 38. panta ir noteikta
pilnvaru parnemsanas tiesibas un daléjas pilnvaru parnemsanas tiesibas, bet neparedz Ministru kabineta
tiesibas, kas minétas projekta 6. panta tresaja dala. Lidz ar to Sis reguléjums neatbilst VPIL paredzétajam
reguléjumam.

Tapat, ja projekta 6. panta tresaja dala ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam izdot noteikumus, Sajos
noteikumos tiks paredzeéts reguléjums, kas neatbilst augstaka juridiska spéka normativaja akta, proti, VPIL
paredzétajam reguléjumam.

Papildus vérSsam uzmanibu uz to, ka nav ari skaidrs, kas ir projekta, t.sk., 6. panta tresaja dala minétie
[emumi, proti, parvaldes [emumi vai administrativie akti, par ko tie tiks pienemti u.tml.

Turklat vérSam uzmanibu uz to, ka atbilstosi Administrativa procesa likuma 3. panta pirmaja dala
noteiktajam so likumu pieméro administrativaja procesa iestadé, ciktal citu likumu specialajas tiesibu normas
nav noteikta cita kartiba. Lidz ar to, ja tiks izdoti administrativie akti, projekta nepiecieSams paredzét specialu
reguléjumu, jo tas ir citadaks neka Administrativa procesa likuma, proti no projekta 5. un 6. panta paredzéta
reguléjuma izriet, ka, pieméram, pieteikumu (nevis iesniegumu) iesniegs viena iestadé, bet IEmumu pienems
cita iestade, t.i., Ministru kabinets.

levérojot minéto, lidzam izvértét projekta paredzéto reguléjumu un precizét to, ka arT papildinat
likumprojekta anotaciju ar atbilstoSu skaidrojumu.

Lddzam likumprojekta anotacija skaidrot likumprojekta 6. panta ceturtaja dala noteikta pienakuma valsts
parvaldes iestadém un privato tiesibu subjektiem, kas ir iesaistiti pakalpojumu sniegSana vai atzinuma
sniegSana, “ievérot vienas pieturas agentdras principu, nodrosinot vienu kontaktpunktu prioritaro investiciju
projektu apkalposanai, informacijas apmainai un Iemumu izpildes uzraudzibai”. Proti, lGdzam skaidrot (minét
piemérus) uz kadiem pakalpojumiem, it ipasi, privatpersonu sniegtiem pakalpojumiem, Sis pienakums attiecas
un kads bis mehanisms ta nodrosinasanai. Tapat lidzam skaidrot, vai projekta 6.panta ceturtaja dala noteikta
pienakuma ievérosana attieksies uz tadam proceddram, ka, pieméram, bdvatlauju saskanosana un
izsniegSana, blvuzraudziba, ietekmes uz vidi novértéjuma veiksana un tamlidzigi, un ka paredzéts nodrosinat
vienas pieturas agentiras principu $adas komplicétas procediras.

Likumprojekta 9.panta pirmas dalas 3.punkts paredz, ka iestade “sagatavo sa likuma 5.panta pirmds dajas 2.
punkt@ minéto apstiprindsanas vai noraidiSanas lemumu projektus par prioritdra investiciju projekta statusa
pieskirSanu vai noraidisanu”. VérSam uzmanibu, ka attieciga 5.panta norma $adus IEmumus nemin (tiek
reguléts pilnvarojums Ministru kabinetam izdot noteikumus). Lidz ar to likumprojekta 9.pants precizéjams.
Turklat, ja paredzéts, ka [emumu par individualu prioritara investiciju projekta apstiprinasanu pienem MK,
ierosinam to skaidri noteikt likumprojekta (pieméram, 4.panta), vai ari atspogulot to 5.panta pirmas dalas
2.punkta ietvertaja pilnvarojuma. Likumprojekta anotacija art nepiecieSams skaidrot $ada Iémuma juridisko
dabu, proti, vai tas bls normativais reguléjums (MK noteikumi par attiecigo projektu) vai individuals tiesibu
akts (administrativais akts).

Lidzam izvértét un precizét likumprojekta 9.panta otraja dala minéto personu uzskaitijumu (Sobrid —
“publisku personu organiem, atvasinato publisko tiesibu subjektiem, pastarpinatas valsts parvaldes iestadem,
infrastruktlras turétajiem”). Tai skaita nepiecieSams saskanot minétos jédzienus ar VPIL (“atvasinata publiska
persona”, “pastarpinata parvalde” (jeb “atvasinatu publisku personu iestades un amatpersonas”). Lidzam ari
likumprojekta anotacija skaidrot, kas normativo aktu izpratné ir “infrastruktdras turétaji” un nepiecieSamibas
gadijuma precizét minéto jédzienu.




Turklat vérSam uzmanibu, ka $adu publisko un privato tiestbu subjektu uzskaitijumu un to apzimésanai
izmantotos terminus nepiecieSams izvértét, precizét un izmantot konsekventi visa likumprojekta teksta, jo
Sobrid gandriz katra likumprojekta panta lietots atskirigs uzskaitljums (1.panta 4.punkts, 5.panta pirmas dalas
2.c. apakSpunkts, 5.panta otra dala, 6.panta ceturta dala, 9. panta pirmas dalas 2. un 4. punkts, 11.pants).

13. Likumprojekta 11.pants — vérSam uzmanibu, ka panta nosaukums neatbilst ta saturam. Tapat lGdzam projekta
anotacija sikak skaidrot, kadi pienakumi no $a panta izriet privatpersonam (un vai visam privatpersonam, vai
noteiktiem pakalpojumu sniedzéjiem. NepiecieSamibas gadijuma lidzam precizét 11.pantu, jo Sobrid tas ir
parak nekonkréts un nerada priekSstatu par personu pienakumiem.

Vienlaikus izsakam sadus priekslikumus:

1. Ladzam apsvert, vai nepiecieSams dalit likumprojekta tekstu nodalas. Saskana ar juridiskas tehnikas
principiem, nodalas, kuras ir tikai viens pants, likumos neveido (Sobrid likumprojekta Il nodala ir viens pants).
Tapat likumprojekta kopuma ir tikai 11.panti.

2. lzzinas Il dajas 3.punkts (likumprojekta 3.pants — likuma darbibas joma). Nemot véra veiktos precizéjumus
likumprojekta kopuma, it Tpasi, ta 1.panta definéjot batiskos likuma reguléjamos institltus (prioritarie
investiciju projektu un to istenotaji, inovaciju zonas utt.), ierosinam apsveért likumprojekta 3.panta redakciju.
Ka jau mingjam sakotnéja atzinuma, piemérosanas jomu norada, lai noteiktu konkréta likuma ierobezotu
piemérojamibu vai iznémumus no likuma pieméroSanas (pieméram, jautajumus, kas péc batibas var skist
l1dzigi, bet ko likumdevéjs ar konkréto likumu nav paredzéjis regulét, vai lai precizétu konkrétu personu loku
vai noteiktus tiesisko attiecibu veidus, uz ko likums attiecas). Respektivi, $ada panta mérkis ir radit lielaku
tiesisko skaidribu un precizitati. Likumprojekta 3.pants Sobrid $adu lielaku skaidribu par likuma piemérosanas
jomu nerada.

3. VérSam uzmanibu, ka joprojam nepiecieSams likumprojekta tekstu precizét atbilstoSi Noteikumu Nr. 108
2.punkta prasibam, Tpasu uzmanibu pievérSot noteikumiem par terminologijas un juridiskas frazeologijas
konsekvenci, ka ari izvairities no liekvardibas un veidot tiesibu normu tekstu péc iespéjas vienkarsu (ka
pieméru var minét likumprojekta 5.panta otraja dala vardus “izveides ierosinasanu nodrosina” ko vélams
aizstat, pieméram, ar vardiem “izveidi ierosina”) .

Ar cienu,

Andra Reinfelde

Valststiestbu departamenta

Starptautisko publisko tiestbu nodalas juriste
67046108, andra.reinfelde@tm.gov.lv

From: Pasts <Pasts@em.gov.Ilv>

Sent: Tuesday, November 16, 2021 2:48 PM

To: pasts@mk.gov.lv; TM KANCELEJA <pasts@tm.gov.lv>; pasts@fm.gov.lv

Cc: Zanda Gailume-Zohara <Zanda.Gailume-Zohara@em.gov.lv>; ilze.abolina@fm.gov.lv; AnZelika Osipova
<anzelika.osipova@fm.gov.lv>; martins.trautmanis@fm.gov.lv; gunita.galauska@fm.gov.lv;
sarmite.zakovska@fm.gov.lv; Andra Reinfelde <Andra.Reinfelde@TM.GOV.LV>

Subject: Likumprojekta “Inovativas uznémeéjdarbibas un prioritaro investiciju atbalsta likums”” atkartota 5 darbdienu
elektroniska saskanosana

UZMANIBU: Si e-pasta siititajs neizmanto tieslietu resora e-pasta risinajumu, neklikskiniet uz saitém un/vai neveriet vala
pielikumus, iznemot, ja sttitaja e-pasta adrese Jums ir zinama un esat parliecinats par e-pasta satura drosibu.

16.11.2021. Nr. 3.1-3/2021/2833



Tieslietu ministrijai
FinanSu ministrijai
Valsts kancelejai

Ekonomikas ministrija saskana ar Ministru kabineta 2021.gada 7.septembra noteikumos Nr.606 ,,Ministru
kabineta kartibas rullis” 235.punkta noteikto, atbilstosi Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila noteikumu
Nr. 300 “Ministru kabineta kartibas rullis” 101. punktam nostta 5 darbdienu elektroniskajai saskanosSanai
precizetu likumprojektu “Inovativas uzneémeéjdarbibas un prioritaro investiciju atbalsta likums””, ta
sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojumu (anotaciju), Ministru kabineta protokollémuma projektu un
izzinu par izteiktajiem iebildumiem.

Izzina ir vienkopus ieklauti Finansu ministrijas 2021. gada 13. septembra véstulé Nr.12/A-7/5037 un
Tieslietu ministrijas 2021. gada 16. septembra véstulé Nr. 1-9.1/1013 izteiktie iebildumi.

Ladzam izskatTt precizéto likumprojekta “Inovativas uznemejdarbibas un prioritaro investiciju atbalsta
likums”” dokumentu kopu un sniegt atkartotus atzinumus lidz 2021. gada 25. novembrim, stot
saskanojumu uz elektroniska pasta adresém pasts@em.gov.lv un zanda.gailume-zohara@em.gov.lv.

Pielikuma:

Likumprojekts uz 6 Ipp.

Likumprojekta sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija) uz 15 Ipp.
Ministru kabineta protokolléemuma projekts uz 1 Ip.

Izzina par atzinumos sanemtajiem iebildumiem uz 26 Ipp.

Ciena

EKONOMIKAS MINISTRUJA
Brivibas iela 55, Riga, LV - 1519
Talrunis: 67013100

Fakss: 67280882
E-pasts: pasts@em.gov.lv

Ekonomikas ministrija

Sis e-pasts un ta pielikuma esosie dokumenti var saturét ierobeZotas pieejamibas informaciju, cita
starpa fizisko personu datus, kas adreséta tikai ta sapéméjam un izmantojama tikai legitimiem
mérkiem. Ja esat sanémis So e-pastu kludas dél, vai nav pamatota mérka ierobeZotas pieejamibas
informacijas, cita starpa fizisko personu datu, apstradei, Jums nav tiesibu izmantot vai parsdatit Saja
e-pasta un tam pievienotajos dokumentos ietverto informaciju. Sada gadijuma nekavéjoties
neatgriezeniski izdzésiet So e-pastu.



