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Rīgā

06.04.2022. Nr. 1.7-2/318
Uz 04.03.2022. Nr. 3.13-8/2022/1445N
Ekonomikas ministrijai

Par valsts līdzdalības saglabāšanu 
SIA “Latvijas standarts”

Konkurences padome (turpmāk – KP) ir saņēmusi Ekonomikas ministrijas (turpmāk – EM) vēstuli, kurā lūgts KP sniegt viedokli par EM sagatavoto izvērtējumu (informatīvo ziņojumu) par valsts līdzdalības saglabāšanu sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Latvijas standarts” (turpmāk – LVS).
Priekšnoteikumi publiskas personas līdzdalībai kapitālsabiedrībā ir noteikti Valsts pārvaldes iekārtas likuma (turpmāk – VPIL) 88.panta pirmajā daļā, proti, tiek novērsta tirgus nepilnība, radītas preces vai pakalpojumi vai pārvaldīti īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai.
Savukārt, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt minētā panta pirmajā daļā noteiktos mērķus, publiskai personai ir nepieciešams veikt paredzētās rīcības juridisko un ekonomisko izvērtējumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvērtējumu un iespējamo konkurences neitralitātes risku izvērtējumu, kā arī konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošajām biedrībām vai nodibinājumiem.
EM ir veikusi VPIL 88. panta otrajā daļā paredzēto rīcības juridisko un ekonomisko izvērtējumu, kā konsultējusies ar komersantus pārstāvošo nevalstisko organizāciju Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameru (turpmāk – LTRK), saņemot tās atzinumu.
LTRK ir pievienojusies EM izvērtējumā paustajam viedoklim - lai nodrošinātu nacionālās standartizācijas sistēmas stabilitāti un uzticamību, valstij nepieciešams nodrošināt sabiedrībai nozīmīgu standartizācijas produktu un pakalpojumu sniegšanu un līdzdarboties standartizācijas procesos Eiropas un starptautiskā līmenī. Ņemot vērā minēto, LTRK ieskatā, LVS sniedz valstij stratēģiski svarīgus pakalpojumus un valsts līdzdalība šajā kapitālsabiedrībā ir jāsaglabā.
LVS ir valsts kapitālsabiedrība, kuras 100 % kapitāla daļu turētājs ir EM. 
LVS ir noteikts šāds stratēģiskais mērķis – nodrošināt sabiedrībai pieejamus un uzticamus standartizācijas pakalpojumus, organizējot Latvijas nacionālo standartu izstrādi un Eiropas un starptautisko standartu adaptāciju atbilstoši starptautiskajiem standartizācijas principiem, novēršot tirgus nepilnību un sekmējot Latvijas uzņēmumu produktivitāti, konkurētspēju, eksportspēju un iekļaušanos globālajās vērtību ķēdēs.[footnoteRef:1] [1:  Ministru kabineta 2018. gada 31. oktobra rīkojums Nr. 558 "Par sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Latvijas standarts" vispārējo stratēģisko mērķi". https://likumi.lv/ta/id/302640 ] 

Balstoties uz vispārējo stratēģisko mērķi, izstrādāta LVS vidēja termiņa darbības stratēģija 2020.-2023. gadam[footnoteRef:2] (turpmāk – Stratēģija). Stratēģija paredz investīciju pasākumu kopumu nacionālās standartizācijas sistēmas attīstībai, kas paredz turpmāku valsts līdzdalību, tostarp uzlabot LVS infrastruktūru, ieviešot risinājumus, kas sekmēs pielāgošanos Eiropas un starptautisko standartizācijas procesu digitalizācijas tendencēm, palielināt latviešu valodā pieejamo Eiropas un starptautisko standartu skaitu, attīstot neironu mašīntulkošanas risinājumus, kā arī ieviest citus pasākumus Latvijas uzņēmēju un citu ieinteresēto pušu iesaistes iespēju paplašināšanai standartizācijas procesos. [2:  SIA “Latvijas standarts” Vidēja termiņa darbības stratēģija 2020.-2023.gadam. https://www.lvs.lv/resources/2021/06/LVS_videja_termina_darbibas_strategija_2020-2023.pdf ] 


Saskaņā ar Standartizācijas likuma[footnoteRef:3] 7. pantu un, ievērojot Ministru kabineta 2021. gada 1. jūnija noteikumu Nr. 346 “Noteikumi par nacionālo standartizācijas institūciju” 2. punktā noteikto, LVS veic nacionālās standartizācijas institūcijas funkcijas.  [3:  Standartizācijas likums. https://likumi.lv/ta/id/50425 ] 

LVS kā nacionālās standartizācijas institūcijas galvenās funkcijas ir noteiktas Standartizācijas likuma 9. pantā:
1) organizēt Latvijas nacionālo standartu izstrādāšanu, pārskatīšanu un atcelšanu standartizācijas tehniskajās komitejās vai darba grupās;
2) reģistrēt kā Latvijas nacionālos standartus Eiropas standartizācijas organizāciju publicētos standartus un ieinteresēto pušu pieprasītos starptautiskos standartus;
3) izdot un publicēt Latvijas nacionālos standartus un citus ar tiem saistītos dokumentus;
4) nodrošināt standartu un citu ar tiem saistīto dokumentu fondu veidošanu un informācijas izplatīšanu standartizācijas jomā;
5) nodrošināt Latvijas nacionālo standartu un citu ar tiem saistīto dokumentu fondu uzturēšanu, glabāšanu un papildināšanu;
6) piedalīties starptautisko un Eiropas standartizācijas organizāciju darbā;
7) nodrošināt regulāru sadarbību ar Eiropas Savienības institūcijām starptautisko saistību izpildei saskaņā ar Standartizācijas likuma 9.1 pantu;
8) nodrošināt Standartizācijas likuma 12. panta otrajā daļā minētajos standartos lietoto terminu uzkrāšanu un brīvu pieejamību.

LVS statūtos[footnoteRef:4] noteiktie sabiedrības komercdarbības veidi (atbilstoši NACE klasifikatoram): [4:  SIA “Latvijas standarts” 05.06.2017. apstiprinātie statūti https://www.lvs.lv/resources/2019/01/lvs_statuti_20170605.pdf ] 

1) mazumtirdzniecība ārpus veikaliem, stendiem un tirgiem (47.9);
2) informācijas pakalpojumi (63);
3) citur neklasificēti profesionālie, zinātniskie un tehniskie pakalpojumi (74.9);
4) pārējās citur neklasificētas uzņēmējdarbības veicināšanas palīgdarbības (82.99).

Ņemot vērā, ka LVS kā nacionālā standartizācijas institūcija ir vienīgā organizācija Latvijā, kas nodarbojas ar nacionālo standartizācijas procesu organizēšanu un standartu izplatīšanu, EM vērtējumā, tā darbojas ierobežotas konkurences apstākļos un novērš tirgus nepilnību, nodrošinot sabiedrības interešu īstenošanu standartizācijas jomā. 
Standartizācijas procesi nav uzskatāmi par komercdarbību, un ir kvalificējami kā darbības sabiedrības kopējo interešu sasniegšanai nozares pašregulācijas ceļā. LVS darbojas sabiedrības kopīgā labuma vārdā, sniedzot uzņēmējiem un sabiedrībai standartizācijas produktus un pakalpojumus, standartu lietotājus nodrošinot ar ticamu standartizācijas informāciju, un tās darbība balstās bezpeļņas principā. 
Nacionālās standartizācijas sistēmas darbība tiek nodrošināta no valsts dotācijām un LVS pašu ienākumiem, galvenokārt, no standartu tirdzniecības. 
Veicot nacionālo standartu izstrādi, Eiropas un starptautisko standartu reģistrēšanu Latvijas standartu statusā, kā arī nodrošinot Latvijas interešu pārstāvību Eiropas un starptautiskajos standartizācijas procesos, šo darbību rezultātā tiek radītas preces vai pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts attīstībai. Paturot savā īpašumā LVS, valsts rīcībā ir instruments, ar kura palīdzību var nodrošināt sabiedrībai un tautsaimniecībai nepieciešamos standartizācijas produktus un pakalpojumus, kā arī sekmēt Latvijas līdzdalību Eiropas un starptautisko standartu izstrādē, nodrošinot Standartizācijas Regulas (ES) Nr. 1025/2012 prasību izpildi, kuru lielo izmaksu un standartizācijas organizāciju noteikto prasību dēļ nespēj nodrošināt citi tirgus dalībnieki.
Līdz ar to, EM vērtējumā, LVS darbība ir atbilstoša VPIL 88. panta pirmās daļas 1. un 2. punktam.

EM izvērtējumā (informatīvajā ziņojumā) sniegta šāda informācija par LVS sniegtajiem standartizācijas produktiem un pakalpojumiem, to cenu politiku, kā arī informācija par klientiem.

Standartu izstrāde
Piedalīšanās standartizācijas procesos ir atvērta visām pusēm, kuras tieši vai netieši skar attiecīgā darbība, un tiem, kas aktīvi iesaistās tehniskajās komitejās, ievērojot attiecīgos noteikumus. Ieinteresēto pušu daudzveidība un iesaiste standartizācijas procesos ir būtiska nacionālo interešu pilnīgai pārstāvībai Eiropas un starptautiskā līmenī. LVS reģistrētas 57 Latvijas standartizācijas tehniskās komitejas (turpmāk – LVS/STK) un 6 darba grupas. LVS pastāvīgi piesaista jaunas dalīborganizācijas un tās pārstāvošos ekspertus dalībai LVS/STK. 

1.tabula LVS/STK dalībnieku kategoriju procentuāls iedalījums
	Privātais sektors
	53.1%

	NVO (asociācijas u.c.)
	16.7%

	Zinātnes institūcijas (pētniecība, izglītība) 
	10.9%

	Valsts kapitālsabiedrības
	9.6%

	Valsts pārvaldes institūcijas 
	9.6%



Standartu izplatīšana
LVS kā vienīgajai ar Standartizācijas likuma 7. un 9. pantu noteiktajai institūcijai ir tiesības reģistrēt, publicēt un izplatīt Latvijas nacionālos un Latvijas standarta statusā reģistrētos starptautiskos un Eiropas standartus. Dalības līgumi starptautiskajās un Eiropas standartizācijas organizācijās un citi publikāciju izplatīšanas noteikumi LVS piešķir ekskluzīvas tiesības Latvijas teritorijā un neekskluzīvas tiesības citu valstu teritorijās šo standartizācijas organizāciju publikāciju izplatīšanai, reproducēšanai,  tulkošanai un cenu noteikšanai, stingri  ievērojot katras izdevējorganizācijas noteiktās prasības. 
Līdz ar to LVS sniedz maksas pakalpojumus, kas ietver Latvijas, ISO un ETSI standartu pārdošanu LVS vietnē elektroniskā vai papīra formātā, Latvijas standartu pārdošanu LVS vietnē 24 stundu tiešsaistes lasīšanai, IEC standartu pārdošanu un citu standartu pasūtīšanu pēc pieprasījuma, kā arī individuālus līgumus – standartu tiešsaistes lasītavas un/vai bibliotēkas abonēšanu, kā arī standartu reproducēšanu un/vai izplatīšanu.
Bezmaksas jeb LVS finansētie pakalpojumi ietver LVS standartu lasītavu (Latvijas, ISO, IEC un ETSI standarti), tiešsaistes piekļuves nodrošināšanu elektroniskajiem Latvijas standartiem Latvijas Nacionālajā bibliotēkā atbilstoši Obligāto eksemplāru likuma prasībām, kā arī individuālas ierobežota laika tiešsaistes lasītavas LVS/STK ekspertiem, standartu tulkojumu ekspertiem, noteiktai mērķauditorijai izglītības u.tml. nolūkiem.
Tāpat LVS arī nodrošina standartizācijas informācijas izplatīšanu, t.sk. LVS vietnē[footnoteRef:5], sociālo tīklu kontos, LVS, Patērētāju tiesību aizsardzības centra un Latvijas Nacionālā akreditācijas biroja e-mācību platformā http://moodle.lvs.lv, standartizācijas dokumentu projektu komentēšanas vietnē http://viedoklis.lvs.lv/, sniedz konsultācijas un palīdzību bibliogrāfisko un citu resursu izmantošanā LVS lasītavā pa telefonu vai e-pastu. [5:  Informācija par Latvijas standartiem likumdošanas atbalstam,  Latvijas standartu tiešsaistes katalogs, Latvijas standartu priekšapskate, standartu monitorings, Latvijas standartu koriģējumu (AC) pilna teksta lasīšana.] 


LVS produktu un pakalpojumu cenu politika
LVS produktu un pakalpojumu cenas tiek veidotas saskaņā ar starptautisko un Eiropas standartizācijas organizāciju cenu noteikšanas principiem. EM norāda, ka līdzīgi kā citās Baltijas valstīs, Latvijā standartu pārdošanas politiku veido, ņemot vērā valstu ekonomisko situāciju un pirktspēju. Standartu cenas Latvijā ir vienas no zemākajām Eiropas Savienībā. Maksai par izplatīšanu jābūt tādai, lai netiktu samazināta standartu pārdošana. 
Latvijas standartu statusā reģistrēto standartu autortiesības pieder šo standartu izdevējorganizācijām. Iestāšanās līgumi starptautiskajās un Eiropas standartizācijas organizācijās LVS deleģē tiesības izplatīt tikai Latvijas standartu statusā reģistrētos standartus, bet aizliedz standartu tekstus izplatīt bez maksas un uzliek pienākumu rūpēties par starptautisko un Eiropas standartu lietošanas autortiesību ievērošanu Latvijā. Standartu pārdošana finansē standartu izstrādes procesu, tādējādi autortiesību aizsardzība ir būtiska starptautiskās standartizācijas sistēmas ilgtspējīgai attīstībai.

LVS klienti
Standartizācijas produktu un pakalpojumu patiesā labuma guvēji ir uzņēmēji un sabiedrība kopumā. Standartu lietotāji ir patērētāji un to interešu aizsardzības organizācijas, ražotāji (uzņēmēji), nevalstiskās organizācijas, zinātniskie darbinieki, augstākās izglītības iestādes, EM un citas valsts pārvaldes institūcijas, sertifikācijas, testēšanas, akreditācijas, uzraudzības organizācijas, kā arī citas organizācijas, kas savā darbībā ietver standartu izstrādi un lietošanu.
2016. gada 14. oktobrī starp LVS, EM un no privātā sektora puses – vairākām nevalstiskajām organizācijām, t.sk. LTRK, Latvijas Darba devēju konfederāciju u.c. organizācijām tika parakstīts Saprašanās memorands “Par Latvijas nacionālās standartizācijas sistēmas attīstību tautsaimniecības konkurētspējas un inovāciju veicināšanai”. Memoranda mērķis ir dot iespēju Latvijas nevalstiskajām organizācijām un to biedriem iesaistīties standartu izstrādes procesā, vienoties par kopīgu stratēģiju un prioritātēm standartizācijā, kopīgi strādāt pie nacionālās standartizācijas institūcijas jauna organizatoriskā modeļa izveides, kā arī veicināt izpratni par standartizācijas jautājumiem un ieguvumiem un veicināt standartu izmantošanu valsts politiku atbalstam. 

Izvērtējot EM izvērtējumā (informatīvajā ziņojumā) sniegto informāciju, KP ieskatā, LVS darbība var tikt uzskatīta par atbilstošu VPIL 88. panta pirmās daļas 1. un 2. punktam, nodrošinot LVS stratēģiskā mērķa izpildi - nodrošināt sabiedrībai pieejamus un uzticamus standartizācijas pakalpojumus, organizējot Latvijas nacionālo standartu izstrādi un Eiropas un starptautisko standartu adaptāciju atbilstoši starptautiskajiem standartizācijas principiem, novēršot tirgus nepilnību un sekmējot Latvijas uzņēmumu produktivitāti, konkurētspēju, eksportspēju un iekļaušanos globālajās vērtību ķēdēs.
KP vērtējumā, LVS kā valsts kapitālsabiedrības darbība vienlaikus nodrošina nepieciešamo uzdevumu izpildi standartizācijas jomā gan nacionālā, gan starptautiskā līmenī atbilstoši Standartizācijas likumā noteiktajām LVS funkcijām. Līdz ar to valsts līdzdalība LVS ir turpināma.
Vienlaikus KP secina, ka būtiska loma standartizācijas produktu izstrādē tiek piešķirta sabiedrībai, LVS darbojoties kā procesu organizētājam, tādējādi nodrošinot dažādu nozaru privātā sektora, to pārstāvošo nevalstisko organizāciju u.c. pušu iesaisti tām būtiskos jautājumos.
Tāpat, iepazīstoties ar Elektronisko iepirkumu sistēmas tīmekļa vietnē pieejamo informāciju, KP secina, ka, piemēram, tulkošanas pakalpojumu saņemšanai LVS organizē publiskos iepirkumus[footnoteRef:6], tādējādi nodrošinot privātā sektora iesaisti šādu pakalpojumu izpildē.  [6:  19.03.2021. iepirkums ID Nr. LVS 2021/2. https://www.eis.gov.lv/EKEIS/Supplier/Procurement/53914 ] 

KP atbalsta ārpakalpojumu izmantošanu LVS nepieciešamo tulkošanas un citu iespējamo LVS sniedzamo pakalpojumu nodrošināšanai, tādējādi veicinot iespējami plašāku privātā sektora iesaisti.
Noslēgumā KP norāda, ka publiskām personām un to kapitālsabiedrībām, darbojoties tirgū, ir īpaša atbildība ievērot Konkurences likuma 14.1 pantā nostiprināto konkurences neitralitātes principu, lai sabiedrības interesēs nepieļautu, ka to rīcība kavē, ierobežo vai deformē konkurenci.


Priekšsēdētājs	J. Gaiķis
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