Izziņa 24-TA-411
29.04.2024. 10.37
Izziņa 24-TA-411
29.04.2024. 10.37
24-TA-411: Rīkojuma projekts (Vispārīgais)
Par apropriācijas palielināšanu
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija
	Iebildums / Priekšlikums
	Apstrādes informācija
	Galīgā redakcija

	1.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (FM - 14.03.2024.)
Atbilstoši Ministru kabineta 2023.gada 8. jūnija rīkojumam Nr.327 “Par apropriācijas palielināšanu” 2023.gadā tika palielināta apropriācija Ekonomikas ministrijai resursiem no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem un izdevumiem valsts budžeta programmā 28.00.00 “Ārējās ekonomiskās politikas ieviešana” 1 994 857 euro apmērā, lai nodrošinātu valsts budžeta līdzfinansējumu ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā, pamatojot to ar atbilstošu nodokļu ieņēmumu palielinājumu, attiecīgi lūdzam papildināt anotācijas 1.3.sadaļu ar informāciju par 2023.gadā papildu piešķirtā finansējuma izlietojumu un faktisko nodokļu ieņēmumu palielinājumu.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Vēršam uzmanību, ka konkursa 6. kārta tika organizēta no 2023. gada 13. novembra līdz 13. decembrim, ar nolūku atbalstīt projektus 2024. gadā, pieprasot apropriācijas palielinājumu. Saskaņā ar līdzšinējo praksi, ja gadā tiek pieprasīts apropriācijas palielinājums vienu reizi, Ekonomikas ministrija iesniedz pārskatu par prognozētajiem nodokļu ieņēmumiem, kas cita starpā, minēts arī Likuma "Par valsts budžetu 2024. gadam un budžeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam" 59.pantā “Ja 2024. gada sešu un deviņu mēnešu laikā ārvalstu filmu uzņemšanas rezultātā ir palielinājušies nodokļu ieņēmumi vai tiek prognozēts nodokļu ieņēmumu palielinājums, Ministru kabinets pieņem lēmumu par apropriācijas palielinājuma apjomu līdzfinansējumam ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā.”  
Vienlaikus informējam, ka papildināta anotācijas 1.3. sadaļa ar informāciju par 2023.gadā papildu piešķirtā finansējuma izlietojumu un faktisko nodokļu ieņēmumu palielinājumu. 
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	2.
	Anotācija (ex-ante)
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
	Iebildums (FM - 14.03.2024.)
Lūdzam iekļaut valsts pamatbudžeta ieņēmumu izmaiņās tikai tos nodokļu ieņēmumus, kuri ir attiecināmi uz valsts pamatbudžetu.
Lūdzam pārliecināties, ka iekļautā summa izriet no informācijas, kas sniegta anotācijas 2. pielikumā.
Lūdzam punktā “Cita informācija” norādīt, ka novērtētai ietekmei uz valsts pamatbudžeta ieņēmumiem ir informatīvs raksturs un tā neizraisa nepieciešamību pārskatīt valsts budžeta plānu.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Ekonomikas ministrija skaidro, ka likuma "Par valsts budžetu 2024. gadam un budžeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam", 59. pants nosaka: “Ja 2024. gada sešu un deviņu mēnešu laikā ārvalstu filmu uzņemšanas rezultātā ir palielinājušies nodokļu ieņēmumi vai tiek prognozēts nodokļu ieņēmumu palielinājums [...], neierobežojot nodokļu ieņēmumus uz tikai “pamatbudžeta ieņēmumiem”. Tāpat, Ministru kabineta 2022. gada 15. marta noteikumu Nr. 173 "Kārtība, kādā ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā tiek piešķirts valsts budžeta līdzfinansējums", 20. punktā noteikts, ka Aģentūra noslēdz līgumu ar projekta iesniedzēju par projektu iesniegumu rezerves sarakstā iekļautā projekta līdzfinansēšanu, ja saistībā ar ārvalstu filmu uzņemšanu Latvijā tiek paredzēts nodokļu ieņēmumu palielinājums valsts budžetā. 
Papildus sniedzam skaidrojumu, ka noslēgtajai uzsaukuma 6.kārtai (13.11.-13.12.2023.) piemērota līdzšinējā kārtība, apropriācijas palielinājuma rīkojumā ņemot vērā valsts budžetā nomaksātos nodokļus (PVN, VSAOI, IIN).  
 
Vienlaikus vēršam uzmanību uz kino nozares komplicētību: tās tiešo un netiešo jeb pakārtoto ietekmi uz nodokļu ieņēmumiem. Kino industrijas nozīme globālajā tirgū ir būtiski pieaugusi un tās ekonomiskā ietekme ir vērojama mediju un tehnoloģiskās infrastruktūras attīstībā. Kino industrija ir viena no valsts lokomotīves stratēģiskajām nozarēm ar augstu potenciālu pārvērsties ekonomiskā vērtībā. Būtiski ir ņemt vērā filmu projektu netiešo jeb pakārtoto ietekmi uz valsts budžetu, piemēram, valsts ekonomiskā tēla stiprināšanu, starptautisko atpazīstamību, ​Latvijas kā tūrisma, sadarbības un investīciju galamērķa pievilcības stiprināšanu, kā arī - pastāvīgas infrastruktūras izveidi, esošās uzlabošanu un uzturēšanu (piemēram, kino “pilsētiņu”, kultūrvietu, transporta infrastruktūru utml.). Papildus tiek nodrošināti ienākumi Latvijas uzņēmumiem ar kino industriju saistītajās jeb pakārtotajās nozarēs, piemēram, iekārtas un tehnoloģijas, dizains un druka, kultūrvietas un muzeji, izmitināšanas un ēdināšanas pakalpojumi, transporta un loģistikas pakalpojumi, nekustamo īpašumu izīrēšana, apsardze, uzkopšana, dekorāciju izveide un uzstādīšana u.c. Uzņēmējdarbības vides kontekstā, konkurences iespaidā tiek attīstīta vietējo kino nozares un citu saistīto industriju uzņēmumu kompetence, zināšanas un pieredze, sekmējot konkurētspējas stiprināšanu reģionā. 
 
Tai skaitā, ņemot vērā filmas tapšanas procesu, tas sevī iekļauj vairākus etapus - lēmuma pieņemšana, projekta sagatavošana un tā ražošana. Vēršam uzmanību, ka lēmuma pieņemšanas procesa agrīnajā posmā, pirms tiek pieņemts lēmums par izvēli konkrētai valstij, ārvalstu producentu pārstāvji (5–10 cilvēki) apmeklē Latviju un šeit pavada līdz pat trim mēnešiem, lai iepazītos ar vietējiem pakalpojumu sniedzējiem un apskatītu Latvijas producentu piedāvātās filmēšanas vietas. Šajā posmā ārvalstu producentu pārstāvji jau izmanto viesnīcu, ēdināšanas un transporta pakalpojumus, kā arī sedz Latvijas producenta iespējamās papildus izmaksas (piemēram, lokācijas menedžera, izpildproducentu, aktieru atlases menedžeru, projekta koordinatoru un citu personāla izmaksas). Tādējādi jau šajā posmā valsts gūst ienākumus no projekta (viesnīcu uzturēšana, ēdināšana, transports utt.), taču atbalsts no valsts šim mērķim netiek pieprasīts. Aicinām iepazīties ar plašāku skaidrojumu anotācijas sadaļas “1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi” apakšsadaļā “Risinājuma apraksts”. 
 
Vēršam uzmanību arī uz to, ka Ekonomikas ministrija ir identificējusi vērā ņemamus riskus iebildumā minēto nodokļu ieņēmumu izmaiņu gadījumā, kas radītu negatīvu priekštatu par tiesisko palāvību, tādejādi radot bažas par iespējamām turpmākām investīcijām. Tāpat ir iespējamas tiesvedības šajā kontekstā un neatgriežami iedragāts valsts tēls. 
 
Anotācijas 3. nodaļā, sadaļā “Cita informācija” norādīts, ka novērtētai ietekmei uz valsts pamatbudžeta ieņēmumiem ir informatīvs raksturs un tā neizraisa nepieciešamību pārskatīt valsts budžeta plānu. 
	3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	3.
	Anotācija (ex-ante)
Pielikumi
	Iebildums (FM - 14.03.2024.)
Anotācijas 2. pielikums “Rezerves sarakstā iekļautā projekta iesnieguma attiecināmās izmaksas un ar tām saistītie nodokļu maksājumi Latvijā paredzamajā līguma periodā”

Lūdzam ņemt vērā, kā pielikumā norādīto filmu uzņemšanas izmaksas preču un pakalpojumu iegādei ietver PVN. Līdz ar to prognozētajam ar attiecināmajām izmaksām saistītajam PVN ieņēmumu palielinājumam valsts budžetā ir jābūt aprēķinātam nevis piemērojot PVN likmi attiecināmajām izmaksām, bet izdalot PVN daļu no attiecināmajām izmaksām.
Lūdzam ņemt vērā, ka izmitināšanas pakalpojumiem tūristu mītnēs tiek piemērota PVN samazinātā likme (Pievienotās vērtības nodokļa likuma 42. panta 10. punkts).
Lūdzam skaidrot, kāpēc no tehnikas īres un pakalpojumu izmaksām un kustamā un nekustamā īpašuma nomas vai īres izmaksām (attiecināmo izmaksu tāmes pozīcijas “Filmas uzņemšanas nodrošināšanai nepieciešamās tehnikas īres un pakalpojumu izmaksas (kas nav izdalītas atsevišķās zemāk uzskaitītajās attiecināmo izmaksu tāmes pozīcijās)” un “Filmas uzņemšanai nepieciešamā kustamā un nekustamā īpašuma nomas vai īres izmaksas”) tiek plānoti VSAOI un IIN maksājumi. Lūdzam pārliecināties, ka minētajās pozīcijās nenotiek dubultā ar kustamā īpašuma īri saistīto izmaksu uzskaite un sniegt pielikumā attiecīgo paskaidrojumu vai veikt nepieciešamus precizējumus.
Lūdzam pārliecināties, vai uz attiecināmo izmaksu tāmes pozīciju “Filmas uzņemšanas nodrošināšanai nepieciešamā administratīvā un profesionālā personāla izmaksas” ir attiecināms nosacījums par dzīvesvietas deklarāciju Latvijā, līdzīgi, kā tas ir pozīcijā “Honorāri aktieriem un masu skatu dalībniekiem, kuri piedalījušies filmas veidošanā un kuru dzīvesvieta deklarēta Latvijā”.
Lūdzam norādīt prognozēto ar attiecināmajām izmaksām saistīto nodokļu ieņēmumu palielinājumu valsts budžetā katram nodoklim atsevišķi nevis nodokļu grupai.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizētas Plānoto nodokļu maksājumu tāmes un, nepieciešamības gadījumā, sniegti skaidrojumi par IIN un VSAOI iekļaušanu tāmes pozīcijās, kuras attiecas uz nomu un par piemēroto PVN likmi izmitināšanas pozīcijām. Tāpat, ir precizēta informācija, izdalot ar attiecināmajām izmaksām saistīto nodokļu ieņēmumu palielinājumu valsts budžetā katram nodoklim atsevišķi nevis nodokļu grupai. Pozīcijās “Filmas uzņemšanas nodrošināšanai nepieciešamās tehnikas īres un pakalpojumu izmaksas (kas nav izdalītas atsevišķās zemāk uzskaitītajās attiecināmo izmaksu tāmes pozīcijās)” un “Filmas uzņemšanai nepieciešamā kustamā un nekustamā īpašuma nomas vai īres izmaksas” nenotiek dubultā ar kustamā īpašuma īri saistīto izmaksu uzskaite, jo izdevumu pozīcijas ir atšķirīgas. 
 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2022. gada 15. marta noteikumu Nr. 173 "Kārtība, kādā ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā tiek piešķirts valsts budžeta līdzfinansējums " 4.2. apakšpunktā minēto, aģentūra pārliecinās, ka filmas uzņemšanā tiek izmantoti tādu fizisko vai juridisko personu pakalpojumi, kuras ir reģistrētas Latvijā. Tāpat, 2. pielikuma 2. punkta “Latvijas filmu nozares pakalpojumu un speciālistu izmantošana” 2.1.-2.11. apakšpunktos tiek vērtēta pieteiktā projekta atbilstība. Komersants veic nodokļu uzskaiti tikai par Latvijā nomaksāto nodokļu apjomu, tai skaitā, pozīcijas Filmas uzņemšanas nodrošināšanai nepieciešamā administratīvā un profesionālā personāla izmaksas ietvaros.
	Pielikumi

	4.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (FM - 14.03.2024.)
Lūdzam izvērtēt un precizēt 1.3.sadaļas punkta “Vai ir izvērtēts prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem?” aprakstā sniegto informāciju, kas dublē Ministru kabineta 2023.gada 8. jūnija rīkojuma Nr.327 “Par apropriācijas palielināšanu” anotācijā norādīto, turklāt nepamato šobrīd rīkojuma projektā paredzēto izmaksu 2 984 598 euro apmērā samērīgumu pret ieguvumiem.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Atbilstoši priekšlikumam, precizēts anotācijas 1.3. sadaļas punkts “Vai ir izvērtēts prasību un izmaksu samērīgums pret ieguvumiem?” 
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	5.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (FM - 14.03.2024.)
Rindkopa: “Kopš 2022. gada, kad Aģentūra no Nacionālā kino centra pārņēma Programmas administrēšanu,  kopā iesniegti 27 filmu projekti…” anotācijas apakšpunktā iekļauta divas reizes (pie “Problēmas apraksts” un pie “Apraksts”. Lūgums nedublēt šo rindkopu anotācijas tekstā.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Atbilstoši priekšlikumam, precizēta anotācija 1.3. sadaļa.
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	6.
	Anotācija (ex-ante)
2.1. Sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē, vai varētu ietekmēt
	Priekšlikums (FM - 14.03.2024.)
Anotācijas 2.1. sadaļa “Sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē, vai varētu ietekmēt”

Tiek minēts, ka “Kino nozares sniegtie pakalpojumi būtiski stimulē valsts ekonomikas attīstību un atpazīstamību”. Lūdzam izvērtēt apgalvojuma patiesumu, ka kino nozares sniegtie pakalpojumi būtiski stimulē valsts ekonomikas attīstību, un apsvērt iespēju neakcentēt uzmanību uz ekonomikas attīstību.
Kā nozare tiek minēta NACE 2.red. F nozare “Māksla, izklaide un atpūta”. Tā ietver ļoti dažādas darbības, kas atbilst dažādām plašas sabiedrības kultūras, izklaides un atpūtas interesēm, tostarp izrādes, muzeju darbību, azartspēles, sporta un atpūtas pasākumus. Tā kā TA attiecas uz kinofilmu producēšanu, būtu korektāk minēt NACE 2.red. 59.11 nozari “Kinofilmu, videofilmu un televīzijas programmu producēšana”. Lūdzam apsvērt iespēju precizēt nozari.
Nozaru ietekmes aprakstā minēts, ka “Nepieciešamību palielināt finanšu līdzekļu apmēru ārvalstu filmu uzņemšanai Latvijā, stimulējot gan Latvijas ekonomikas, gan kino nozares un ar to saistīto pakalpojumu sniedzēju nodarbinātību, atbalsta Latvijas Filmu producentu asociācija un Latvijas Kinoproducentu asociācija”. Lūdzam apsvērt iespēju izņemt šo teikumu, jo: (1) tas jau ir minēts anotācijā (1. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” punktā “Risinājuma apraksts”); (2) tas neatbilst apakšsadaļas būtībai.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Atbilstoši priekšlikumam, precizēta anotācijas 2.1. sadaļa. Vienlaikus infromējam, ka TAP nav iespēja izvēlēties nozari balstoties uz tās NACE kodu, tādēļ no saraksta tiek izvēlēta tuvākā nozare "Māksla, izklaide un atpūta".
	2.1. Sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē, vai varētu ietekmēt

	7.
	Anotācija (ex-ante)
2.2.3. uz uzņēmējdarbības vidi:
	Priekšlikums (FM - 14.03.2024.)
Anotācijas 2.2.3. sadaļa “uz uzņēmējdarbības vidi”

“Sagaidāms, ka projektā paredzētā līdzfinansējuma rezultātā palielināsies Latvijas uzņēmumu konkurētspēja un eksportspēja”. Apgalvojums ir pārāk vispārīgs. Lūdzam precizēt, uz kādu uzņēmumu konkurētspējas un eksportspējas palielināšanu tas attiecas.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināta anotācijas 2.2.3. sadaļa “uz uzņēmējdarbības vidi”. 
	2.2.3. uz uzņēmējdarbības vidi:

	8.
	Anotācija (ex-ante)
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
	Priekšlikums (FM - 26.04.2024.)
Anotācijas 3.sadaļas 6.punktā lūdzam svītrot atsauci uz pielikumu, ņemot vērā, ka anotācijai tas nav pievienots.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Priekšlikums ņemts vērā, svītrojot anotācijas 3.sadaļas 6.punktā atsauci uz pielikumu.
	3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	9.
	Anotācija (ex-ante)
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
	Priekšlikums (FM - 14.03.2024.)
Lūdzam anotācijas 3.sadaļā precizēto finansiālo ietekmi norādīt arī 5.1.apakšpunktā.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Lūdzam skatīt izziņas otrajā iebildumā sniegto skaidrojumu.
	3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	10.
	Anotācija (ex-ante)
Pielikumi
	Priekšlikums (FM - 14.03.2024.)
Norādām, ka anotācijas 2.pielikumā “Rezerves sarakstā iekļautā projekta iesnieguma attiecināmās izmaksas un ar tām saistītie nodokļu maksājumi Latvijā paredzamajā līguma periodā” projekta “Dāņu sieviete” prognozēto nodokļu ieņēmumu palielinājums norādītajās izmaksu pozīcijās veido kopsummu 400 035,20 euro, nevis 400 045,20 euro, attiecīgi līdzam to precizēt.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Atbilstoši priekšlikumam, precizēta anotācijas 1.pielikumā norādītā prognozēto nodokļu ieņēmumu palielinājuma kopsumma filmai "Dāņu sieviete". 
	Pielikumi



