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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem
	Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumos Nr. 867 "Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam"
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Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	2021.gada 30.augustā 1.decembrī un 9.decembrī

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Valsts prezidenta kanceleja, LR Saeimas administrācija, Valsts kanceleja, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, LR Tiesībsargs, Sabiedrības integrācijas fonds, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija, Satiksmes ministrija, Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Veselības ministrija, Zemkopības ministrija, Valsts kontrole, Pārresoru koordinācijas centrs, Augstākās tiesas administrācija, LR Satversmes tiesas administrācija, LR prokuratūras administrācija, Centrālā vēlēšanu komisija, Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome, Sabiedrisko elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Pārresoru koordinācijas centrs, Tieslietu ministrija, Valsts kontrole, Iekšlietu ministrija, Augstākā tiesa

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	Kultūras ministrija, Veselības ministrija


		

II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	"39.1 Pārresoru koordinācijas centrs līdz kārtējā gada 1. jūlijam sagatavo novērtējumu par iepriekšējos gados piešķirto finansējumu prioritārajiem pasākumiem un nozarēm sadalījumā pa Nacionālā attīstības plāna prioritātēm, virzieniem un iesniedz Ministru prezidentam un Finanšu ministrijai."
"40. Finanšu ministrija sagatavo kopsavilkuma informāciju par ministriju iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem, kā arī valsts budžeta izdevumu pārskatīšanā veikto izvērtējumu par iepriekšējos gados prioritārajiem pasākumiem piešķirtā finansējuma izlietojumu un iesniedz finanšu ministram. Finanšu ministrs, ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas, nodrošina prioritāro pasākumu izvērtēšanu (izņemot Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.1 panta trešajā daļā minēto iestāžu prioritāros pasākumus) un sagatavo priekšlikumus Ministru kabinetam par atbalstāmajiem prioritārajiem pasākumiem."
	Valsts kontrole (iebildums)
Nepiekrītam, ka Projekta 8. un 9.punktā noteiktais ir pietiekami, lai ieviestu Valsts kontroles revīzijas Nr.2.4.1-23/2018 "Par Latvijas Republikas 2018.gada pārskatu par valsts budžeta izpildi un par pašvaldību budžetiem" ietvaros izteikto ieteikumu: 
"Lai nodrošinātu iespēju valdību veidojošo koalīcijas sadarbības partneru darba grupai un MK, lemjot par atbalstāmajiem prioritārajiem pasākumiem pieņemt informētus lēmumus atbilstoši valsts attīstības vajadzībām, Finanšu ministrijai sadarbībā ar Pārresoru koordinācijas centru (turpmāk – PKC) izvērtēt, kas ir maināms PKC sagatavotā novērtējuma par pieteikumu atbilstību attīstības plānošanas dokumentos noteiktajām prioritātēm un mērķiem formā vai saturā, lai tas būtu noderīgs lēmumu pieņēmējiem."
	Panākta vienošanās
Finanšu ministrija (turpmāk - FM) ir izvērtējusi pašreizējo procesu un iespējamos rīcības variantus, un uzskata ka piedāvātais risinājums maksimāli nodrošina iespējas lēmumu pieņēmējiem izmantot Pārresoru koordinācijas centra (turpmāk - PKC) sagatavoto novērtējumu un FM izvērtējumu, ņemot vērā budžeta sagatavošanas procesa politiskos aspektus.
	"39.1 Pārresoru koordinācijas centrs līdz kārtējā gada 1. jūlijam sagatavo novērtējumu par iepriekšējos gados piešķirtā finansējuma prioritārajiem pasākumiem un no citiem avotiem atbilstību Nacionālajam attīstības plānam un iesniedz Ministru prezidentam un Finanšu ministrijai."
"40. Finanšu ministrija sagatavo kopsavilkuma informāciju par ministriju iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem, kā arī valsts budžeta izdevumu pārskatīšanā veikto izvērtējumu par iepriekšējos gados prioritārajiem pasākumiem piešķirtā finansējuma izlietojumu un iesniedz finanšu ministram. Finanšu ministrs, ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas, nodrošina prioritāro pasākumu izvērtēšanu (izņemot šo noteikumu 19. punktā minēto iestāžu prioritāros pasākumus) un sagatavo priekšlikumus Ministru kabinetam par atbalstāmajiem prioritārajiem pasākumiem."

	2.
	
	Valsts kontrole (iebildums)
Atbalstām, ka prioritāro pasākumu izvērtēšanas procesa ietvaros būs pieejama papildus informācija:
•	PKC novērtējums par iepriekšējos gados piešķirto finansējumu prioritārajiem pasākumiem un nozarēm sadalījumā pa Nacionālā attīstības plāna prioritātēm, virzieniem, lai izvērtētu finansējuma sabalansētību sadalījumā pa prioritātēm, virzieniem;
•	valsts budžeta izdevumu pārskatīšanā veiktais izvērtējums par iepriekšējos gados prioritārajiem pasākumiem piešķirtā finansējuma izlietojumu, lai novērtētu ministriju sasniegtos rezultātus un efektivitāti līdzšinēji piešķirtā finansējuma apguvē prioritārajiem pasākumiem.
Tomēr Projekts nenovērš revīzijā konstatēto nepilnību, ka Ministru kabinetā izskatīšanai iesniegtajiem budžeta izstrādes dokumentiem netiek pievienots PKC sagatavotais novērtējums par pieteikumu atbilstību attīstības plānošanas dokumentos noteiktajām prioritātēm un mērķiem, lai gan PKC to saskaņā ar noteikto kārtību iesniedz gan Finanšu ministrijai, gan Ministru prezidentam.
Projekts neparedz kārtību, ka PKC sagatavotā informācija  - gan iesniegto prioritāro pasākumu pieteikumu izvērtējums par ministriju prioritāro pasākumu atbilstību Nacionālajam attīstības plānam, citiem politikas plānošanas dokumentiem un Valdības rīcības plānam, gan Projekta 8.punktā paredzētais novērtējums par iepriekšējos gados piešķirto finansējumu prioritārajiem pasākumiem un nozarēm sadalījumā pa Nacionālā attīstības plāna prioritātēm, virzieniem, nonāk līdz lēmumu pieņēmējiem. 
Par to, ka nepilnība vēl pastāv, liecina arī pēdējo gadu budžeta izstrādes dokumenti. Piemēram, gan 2021.gada, gan 2022.gada budžeta izstrādes laikā Finanšu ministrijas sagatavotajā informatīvajā ziņojumā par ministriju un citu centrālo valsts iestāžu prioritārajiem pasākumiem nākamiem trim gadiem ir norāde, ka PKC ir iesniedzis Finanšu ministrijai ministriju, starpnozaru un citu centrālo valsts iestāžu prioritāro pasākumu izvērtējumu. Tāpat ir norādīts, kā šī PKC iesniegtā informācija ir paredzēta iekšējai lietošanai un apstrādei (Ierobežotas pieejamības informācija). Papildu tam 2022.gada budžeta izstrādes laikā sagatavotājā informatīvajā ziņojumā ir informācija, ka  PKC savus vērtējumus ir sagatavojis, balstoties uz četriem kritērijiem: 
˗	atbilstība nacionālajā attīstības plānā noteiktajiem stratēģiskajiem rādītājiem un prioritātēm;
˗	atbilstība nacionālajā attīstības plānā noteiktajiem uzdevumiem un/vai politikas rezultatīvajiem rādītājiem;
˗	atbilstība citiem attīstības plānošanas dokumentiem;
˗	atbilstība uzdevumiem, kas norādīti Valdības rīcības plānā.
Tāpat informatīvajā ziņojumā ir pievienoti daži PKC kopsavelkoši secinājumi un rekomendācijas, taču detalizēta informācija, kur varētu iepazīties ar PKC vērtējumu par katru no prioritārajiem pasākumiem, ne informatīvajā ziņojumā, ne tā pielikumos nav pieejama.
Valsts kontrolei nav izprotams, kāpēc iesniegto prioritāro pasākumu pieteikumu vērtējums par to atbilstību galvenajiem valsts attīstības plānošanas dokumentiem ir ierobežota informācija un ir paredzēta tikai Finanšu ministrijas iekšējai lietošanai un apstrādei. Valsts kontroles ieskatā tā ir būtiska informācija, kas var ietekmēt Ministru kabineta lēmumus par atbalstāmajiem prioritārajiem pasākumiem.
Līdz ar to aicinām veicināt budžeta izstrādes procesa atklātību un caurskatāmību un Projektā skaidri paredzēt, kā PKC sagatavotā informācija  - gan iesniegto prioritāro pasākumu pieteikumu izvērtējums par ministriju prioritāro pasākumu atbilstību Nacionālajam attīstības plānam, citiem politikas plānošanas dokumentiem un Valdības rīcības plānam, gan Projekta 8.punktā paredzētais novērtējums par iepriekšējos gados piešķirto finansējumu prioritārajiem pasākumiem un nozarēm sadalījumā pa Nacionālā attīstības plāna prioritātēm, virzieniem nonāk līdz lēmumu pieņēmējiem.
	Panākta vienošanās
Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumos Nr.867 "Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam" (turpmāk -noteikumi Nr.867) 44. punktā noteikts - Finanšu ministrs saskaņā ar budžeta sagatavošanas grafikā noteikto termiņu iesniedz Ministru kabinetā ministriju iesniegtos prioritāros pasākumus, tai skaitā priekšlikumus par atbalstāmajiem prioritārajiem pasākumiem, kā arī citu informāciju, kas attiecas uz prioritāro pasākumu izvērtēšanas procesu. Tādejādi noteiktā - cita informācija, kas attiecas uz prioritāro pasākumu izvērtēšanas procesu – ietver arī PKC iesniegtos vērtējumus (38. un 39.1 punkts).
Lai sekmētu budžeta procesa atklātību un caurskatāmību turpmāk pēc lēmuma pieņemšanas Ministru kabineta sēdē par prioritārajiem pasākumiem, arī PKC vērtējumi tiks ievietoti FM tīmekļa vietnē – tāpat kā informācija par prioritārajiem pasākumiem (https://www.fm.gov.lv/lv/valsts-budzeta-izstrade).

	

	3.
	"40. Finanšu ministrija sagatavo kopsavilkuma informāciju par ministriju iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem, kā arī valsts budžeta izdevumu pārskatīšanā veikto izvērtējumu par iepriekšējos gados prioritārajiem pasākumiem piešķirtā finansējuma izlietojumu un iesniedz finanšu ministram. Finanšu ministrs, ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas, nodrošina prioritāro pasākumu izvērtēšanu (izņemot Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.1 panta trešajā daļā minēto iestāžu prioritāros pasākumus) un sagatavo priekšlikumus Ministru kabinetam par atbalstāmajiem prioritārajiem pasākumiem."
	Valsts kontrole (iebildums)
Projekts nesniedz pārliecību, ka finanšu ministram, sagatavojot priekšlikumus Ministru kabinetam (Projekta 9.punkts) un iesaistot vērtēšanā valdību veidojošo koalīcijas sadarbības partneru darba grupu, kā arī Ministru kabinetam, lemjot par atbalstāmajiem prioritārajiem pasākumiem, ir nodrošināta iespēja pieņemt informētus lēmumus atbilstoši valsts attīstības vajadzībām.
	Panākta vienošanās
Iebildums skatāms kontekstā ar citiem Valsts kontroles iebildumiem par procesu kopumā (skat.1. un 2. punktu).
	"40. Finanšu ministrija sagatavo kopsavilkuma informāciju par ministriju iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem, kā arī valsts budžeta izdevumu pārskatīšanā veikto izvērtējumu par iepriekšējos gados prioritārajiem pasākumiem piešķirtā finansējuma izlietojumu un iesniedz finanšu ministram. Finanšu ministrs, ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas, nodrošina prioritāro pasākumu izvērtēšanu (izņemot šo noteikumu 19. punktā minēto iestāžu prioritāros pasākumus) un sagatavo priekšlikumus Ministru kabinetam par atbalstāmajiem prioritārajiem pasākumiem."

	4.
	"39.1 Pārresoru koordinācijas centrs līdz kārtējā gada 1. jūlijam sagatavo novērtējumu par iepriekšējos gados piešķirto finansējumu prioritārajiem pasākumiem un nozarēm sadalījumā pa Nacionālā attīstības plāna prioritātēm, virzieniem un iesniedz Ministru prezidentam un Finanšu ministrijai."
	Pārresoru koordinācijas centrs (iebildums)
Lūdzam izteikt noteikumu projekta 8. punktu, ar ko papildina noteikumus ar 39.1 punktu, šādā redakcijā: "39.1 Pārresoru koordinācijas centrs līdz kārtējā gada 1. jūlijam sagatavo novērtējumu par iepriekšējos gados piešķirtā finansējuma prioritārajiem pasākumiem un no citiem avotiem atbilstību Nacionālajam attīstības plānam un iesniedz Ministru prezidentam un Finanšu ministrijai."
	Ņemts vērā

	"39.1 Pārresoru koordinācijas centrs līdz kārtējā gada 1. jūlijam sagatavo novērtējumu par iepriekšējos gados piešķirtā finansējuma prioritārajiem pasākumiem un no citiem avotiem atbilstību Nacionālajam attīstības plānam un iesniedz Ministru prezidentam un Finanšu ministrijai."

	5.
	"8.2. valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta izdevumus prioritārajiem pasākumiem."


















	Iekšlietu ministrija (iebildums)
Papildināt projekta 1.punktu, kas izsaka Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumu Nr. 867 “Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” (turpmāk – noteikumi Nr.867) 8.2. apakšpunktu jaunā redakcijā,   aiz vārda “prioritārajiem” ar vārdiem “kā arī citiem investīciju”. Budžeta veidošanas procesā finansējums tiek piešķirts arī citiem pasākumiem, kas netiek definēti kā prioritārie pasākumi.
	Panākta vienošanās
Budžeta projekta nākamajam gadam veidošanas procesā klasiski izšķir budžeta bāzes noteikšanu, un lēmumu pieņemšanu par prioritārajiem pasākumiem. Finansējuma piešķiršana Covid-19 ierobežošanas pasākumiem tika skatīta MK atsevišķā informatīvajā ziņojumā kā vienreizējie pasākumi, ņemot vēra pasākumu specifiku un nestandarta situāciju, un tas nebūtu atrunājams kā klasisks process noteikumos Nr. 867. Ja kādam no minētiem vienreizējiem pasākumiem tika identificēta paliekošā finansiālā ietekme uz turpmākajiem gadiem (piemēram, uzturēšana), tad uz to bija vēršama MK uzmanība pasākuma izskatīšanas brīdī. 
	

	6.
	"10.5. izdevumos pabeigto no valsts budžeta finansēto kapitālo ieguldījumu uzturēšanai, ja finansējums kapitālo ieguldījumu veikšanai tika piešķirts kā finansējums prioritārajam pasākumam un ir terminēts;".
	Iekšlietu ministrija (iebildums)
Papildināt projektu ar jaunu punktu, kas paredz papildināt noteikumu Nr.867 10.5. apakšpunktu aiz vārda “prioritārajam” ar vārdiem “un vienreizējam investīciju”.
	Panākta vienošanās
Skatīt izziņas 5.punktu
	

	7.
	
	Iekšlietu ministrija (iebildums)
Lūdzam papildināt projekta anotāciju, norādot, ka:
- maksimāli pieļaujamais izdevumu kopapjoms valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta daļām valsts pamatfunkciju īstenošanai un Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto un finansēto projektu un pasākumu īstenošanai ietver arī citus pasākumus, kas nav definēti kā prioritārie pasākumi (piemēram, Covid-19 krīzes pārvarēšanai un ekonomikas atlabšanai piešķirtais finansējums, augstas gatavības projekti);
- ministrijām tiek piešķirts finansējums arī citām investīcijām, kuru uzturēšanai nepieciešams papildu finansējums turpmākiem gadiem. Piemēram, Iekšlietu ministrijai, veidojot 2021.gada budžetu, tika piešķirts finansējums pasākumam “Inovatīvu tehnoloģiju ilgtspējīga attīstība Iekšlietu ministrijas  resorā” (Covid-19 krīzes pārvarēšanai un ekonomikas atlabšanai 2021. gadam saskaņā ar Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra sēdes protokola Nr.51 55.§ 2.punktu). Pasākuma ietvaros tiks izveidotas un uzlabotas informācijas sistēmas, bet normatīvais regulējums neparedz šo sistēmu uzturēšanas izdevumu iekļaušanu bāzes izdevumos. Turklāt arī šobrīd Iekšlietu ministrijā tiek īstenoti augstas gatavības projekti, kurus pabeidzot, būs nepieciešami uzturēšanas izdevumi.
	Panākta vienošanās
Skatīt izziņas 5.punktu

	

	8.
	"19. Ministru kabinets, izskatot budžeta bāzes projektu, uzklausa Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.1 panta trešajā daļā minēto iestāžu viedokli."
"46. Ministru kabinets, izskatot šo noteikumu 44. punktā minēto informāciju, uzklausa Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.1 panta trešajā daļā minēto iestāžu viedokli."
	Augstākā tiesa (iebildums)
Ministru kabineta noteikumu projekta 19. un 46. punkts būtu saglabājams esošajā redakcijā. Šie punkti šobrīd nosaka Tieslietu padomes tiesības savas kompetences ietvaros paust viedokli par budžeta bāzes projektu, tādējādi paredzot Tieslietu padomei noteiktu lomu valsts budžeta veidošanas procesā. 
Noteikumu 19. un 46. punktā minēto subjektu aizstāšana ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.1 pantā ietvertajiem subjektiem, kuru skaitā nav Tieslietu padomes, nav korekta.
Saskaņā ar likumu „Par tiesu varu” Tieslietu padome ir koleģiāla institūcija, kas piedalās tiesu sistēmas politikas un stratēģijas izstrādē, kā arī tiesu sistēmas darba organizācijas pilnveidošanā. Tieslietu padomes izveidošanas mērķis bija līdzsvarot attiecības starp izpildvaru, tiesu varu un likumdevēja varu. Tieslietu sistēmai piešķirtais valsts finansējums ir būtisks faktors tās sekmīgai attīstībai un pilnvērtīgai tās funkciju veikšanai saskaņā ar varas dalīšanas principu demokrātiskā valstī. Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.1pantā noteikto subjektu starpā nav minēta Tieslietu padome, līdz ar to piedāvātie grozījumi būtiski mazina Tieslietu padomes iesaisti valsts budžeta veidošanas procesā un tādējādi traucē tai veikt savas valstiskās funkcijas.
Pretēji projektā piedāvātajam, būtu nepieciešams tālāk stiprināt Tieslietu padomes lomu budžeta veidošanas procesā, kā tas paredzēts šogad apstiprinātajā Tieslietu padomes Stratēģijā. 
Piemēram, piedāvātā projekta kontekstā būtu nepieciešams pilnveidot arī tā 39.1 punktu, precizējot Pārresoru koordinācijas centra pienākumu sagatavot novērtējumu par iepriekšējos gados piešķirto finansējumu, neattiecinot Pārresoru koordinācijas centra kompetenci uz tieslietu sistēmas budžetu un apstiprinātajām prioritātēm, bet šo izvērtējumu deleģējot Tieslietu padomei.
	Ņemts vērā
Noteikumu Nr. 867. 19.  punktā netiek veidota atsauce. Noteikumu Nr. 867. 46. punktā tiek veidota atsauce uz 19. punktu, lai neveidotos atkārtošanās. 

Paskaidrojam, ka PKC veiktais novērtējums ir informatīvs, un informācijas iekļaušana tajā par attiecīgajām iestādēm ir nepieciešama visaptveroša priekšstata veidošanai. Savukārt lēmuma pieņēmēju tiesības attiecībā uz attiecīgajām budžeta sadaļām jau ir atrunātas Likumā par budžetu un finanšu vadību un noteikumos Nr. 867.
	"19. Ministru kabinets, izskatot budžeta bāzes projektu, uzklausa Valsts prezidenta kancelejas, Augstākās tiesas, Satversmes tiesas, Tieslietu padomes, Valsts kontroles, Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes, Sabiedrisko elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes, Tiesībsarga biroja, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas, Datu valsts inspekcijas un Ģenerālprokuratūras viedokli."
"46. Ministru kabinets, izskatot šo noteikumu 44. punktā minēto informāciju, uzklausa šo noteikumu 19. punktā  minēto iestāžu viedokli."

	9.
	"19. Ministru kabinets, izskatot budžeta bāzes projektu, uzklausa Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.1 panta trešajā daļā minēto iestāžu viedokli."
"46. Ministru kabinets, izskatot šo noteikumu 44. punktā minēto informāciju, uzklausa Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.1 panta trešajā daļā minēto iestāžu viedokli."
	Tieslietu ministrija (iebildums)
Lūdzam izvērtēt nepieciešamību svītrot Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumu Nr. 867 "Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 867) 19. un 46. punktu (precizējot noteikumu projekta 3. un 11. punktu), ņemot vērā Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.2 panta astotajā daļā paredzēto.
Papildus vēršam uzmanību, ka MK noteikumiem Nr. 867 ir jāatbilst deleģējumam un tajos ir jānosaka kārtība, kādā aprēķina maksimāli pieļaujamo valsts budžeta izdevumu kopapjomu un maksimāli pieļaujamo valsts budžeta izdevumu kopējo apjomu katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam, nevis jānosaka kārtībā, kā tiek uzklausītas attiecīgās iestādes Ministru kabinetā
	Ņemts vērā
Finanšu ministrija izvērtēja iebildumu un paskaidro, ka LBFV 16.2 panta astotajā daļā tiek runāts par vidēja termiņa budžeta ietvara likuma projektu, bet noteikumu Nr.867 19. un 46.punktos tiek runāts attiecīgi par budžeta bāzēm un par prioritārajiem pasākumiem, un tās ir dažādas budžeta sagatavošanas fāzes.
Attiecīgo iestāžu uzklausīšana (visās budžeta veidošanas fāzēs) ir neatņemama attiecīgo procesu sastāvdaļa, kā to savā spriedumā[footnoteRef:1] paskaidroja Satversmes tiesa. [1:  https://likumi.lv/ta/id/221920-par-likuma-par-budzetu-un-finansu-vadibu-19-panta-piektas-dalas-valsts-kontroles-likuma-44-panta-otras-dalas-un-tiesibsarga-lik...] 

Noteikumu Nr. 867. 19. punktā netiek veidota atsauce. Noteikumu Nr. 867. 46. punktā tiek veidota atsauce uz 19. punktu, lai neveidotos atkārtošanās. 

	"19. Ministru kabinets, izskatot budžeta bāzes projektu, uzklausa Valsts prezidenta kancelejas, Augstākās tiesas, Satversmes tiesas, Tieslietu padomes, Valsts kontroles, Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes, Sabiedrisko elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes, Tiesībsarga biroja, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas, Datu valsts inspekcijas un Ģenerālprokuratūras viedokli."
"46. Ministru kabinets, izskatot šo noteikumu 44. punktā minēto informāciju, uzklausa šo noteikumu 19. punktā  minēto iestāžu viedokli."

	10.
	
	Tieslietu ministrija (iebildums)
Vēršam uzmanību, ka anotācijas I sadaļas 2. punktā par vairākām izmaiņām ir iekļauta tikai aprakstoša informācija (piemēram, par noteikumu projekta 5. un 6. punktu), bet nav sniegts skaidrojums, kāpēc, proti, šāda regulējuma nepieciešamība (mērķis un būtība). Tāpat ir sniegta informācija, ka ir jāveido atsauces uz Likumā par budžetu un finanšu vadību noteiktām normām (lai izmaiņu gadījumā nav jāveic grozījumi arī noteikumos), jāsaskaņo maksimāli pieļaujamā izdevumu kopapjoma komponenšu formulējums, lai tas atbilstu citiem normatīviem aktiem, kā arī jānovienādo terminu lietojums noteikumos (noteikumu projekta 1., 3., 4., 7., 10. un 11. punkts). Vēršam uzmanību, ka nav saprotams, par kādām konkrētām normām, terminiem, kā arī komponenšu formulējumu ir runa. Līdz ar to lūdzam precizēt anotāciju atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – Instrukcija Nr. 19) 14. punktam.
Tāpat vēršam uzmanību, ka Likuma par budžetu un finanšu vadību normu izmaiņu gadījumā attiecīgi grozījumi būs jāveic arī MK noteikumos Nr. 867, kur ir ietvertas attiecīgās atsauces. Kaut arī Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" (turpmāk – MK noteikumi Nr. 108) 131. punkts pieļauj atsauču iekļaušanu Ministru kabineta noteikumos uz citiem tāda paša vai augstāka juridiska spēka normatīvajiem aktiem, no šādu atsauču iekļaušanas normatīvajā aktā pēc iespējas jāizvairās. Lūdzam izvērtēt nepieciešamību noteikumu projektā veidot atsauces, kas norāda uz normatīvajiem aktiem noteiktajā jomā. Šādas atsauces lietošana nesaista, ja gadījumā likums vai Ministru kabineta noteikumi, uz kuriem būtu jāatsaucas, zaudētu spēku vai tie tiktu grozīti.
	Ņemts vērā
Papildināta anotācija.
	

	11.
	










	Tieslietu ministrija (iebildums)
Anotācijas I sadaļas 1. punktā ir sniegta informācija, ka Finanšu ministrijai sadarbībā ar Pārresoru koordinācijas centru (turpmāk – PKC) ir jāizvērtē, kas ir maināms PKC sagatavotajā novērtējumā par pieteikumu atbilstību attīstības plānošanas dokumentos noteiktajām prioritātēm un mērķiem formā vai saturā, lai tas būtu noderīgs lēmumu pieņēmējiem. Ņemot vērā, ka atbilstoši
Instrukcijas Nr.19 3. punktam anotācijas uzdevums ir informēt lēmuma pieņēmējus un ieinteresētās puses par sekām un ietekmi, ko radīs projekts, lūdzam papildināt anotāciju, sniedzot informāciju, vai noteikumu projektā paredzētie grozījumi ir izstrādāti sadarbībā ar PKC un vai PKC tos atbalsta.
	Ņemts vērā
Papildināta anotācija.
	

	12.
	6.  Papildināt noteikumus ar 27.1 punktu šādā redakcijā:
"27.1 Ministrija, pildot veidlapu "Prioritārā pasākuma pieteikums vidējam termiņam" (1. pielikums) un veidlapu "Prioritāro pasākumu (tai skaitā starpnozaru) saraksts nozīmīguma secībā" (2. pielikums), prioritāros pasākumus ierindo vienādā secībā, abās veidlapās norādot identiskus prioritārā pasākuma numurus un prioritārā pasākuma nosaukumus."
8.  Papildināt noteikumus ar 39.1 punktu šādā redakcijā:
"39.1 Pārresoru koordinācijas centrs līdz kārtējā gada 1. jūlijam sagatavo novērtējumu par iepriekšējos gados piešķirto finansējumu prioritārajiem pasākumiem un nozarēm sadalījumā pa Nacionālā attīstības plāna prioritātēm, virzieniem un iesniedz Ministru prezidentam un Finanšu ministrijai."
9. Izteikt 40. punktu šādā redakcijā:
"40. Finanšu ministrija sagatavo kopsavilkuma informāciju par ministriju iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem, kā arī valsts budžeta izdevumu pārskatīšanā veikto izvērtējumu par iepriekšējos gados prioritārajiem pasākumiem piešķirtā finansējuma izlietojumu un iesniedz finanšu ministram. Finanšu ministrs, ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas, nodrošina prioritāro pasākumu izvērtēšanu (izņemot Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.1 panta trešajā daļā minēto iestāžu prioritāros pasākumus) un sagatavo priekšlikumus Ministru kabinetam par atbalstāmajiem prioritārajiem pasākumiem."
	Tieslietu ministrija (iebildums)
Ņemot vērā noteikumu projekta 6., 8. un 9. punktā paredzēto, lūdzam precizēt anotācijas II sadaļa 2. punktu atbilstoši Instrukcijas Nr. 19 22.2. apakšpunktam, jo projektam būs ietekme uz administratīvo slogu PKC, Finanšu ministrijā un citās ministrijās (noteikumu projektā paredzētais ietekmēs to veicamās darbības).
	Ņems vērā
Noteikumu projekta 8. punkts neuzliek papildus darbības – tas tikai precizē jau esošo kārtību, jo praksē reizēm tas netika ievērots.
Informējam, ka FM izvērtējums (noteikumu projekta 14. punkts) par iepriekšējos gados prioritārajiem pasākumiem piešķirtā finansējuma izlietojumu tiek sagatavots valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas procesā (kā tas jau norādīts anotācija), tādejādi šo noteikumu kontekstā nerodas ietekme uz administratīvo slogu.
PKC informē, ka sagatavojamā informācija (noteikumu projekta 13. punkts) tiks nodrošināta jau paredzētā NAP2027 ikgadējā finanšu monitoringa ietvaros un papildus ievērojami uzskaitāmu administratīvo slogu PKC neradīs.
	8.  Papildināt noteikumus ar 27.1 punktu šādā redakcijā:
"27.1 Ministrija, pildot veidlapu "Prioritārā pasākuma pieteikums vidējam termiņam" (1. pielikums) un veidlapu "Prioritāro pasākumu (tai skaitā starpnozaru) saraksts nozīmīguma secībā" (2. pielikums), prioritāros pasākumus ierindo vienādā secībā, abās veidlapās norādot identiskus prioritārā pasākuma numurus un prioritārā pasākuma nosaukumus."
13.  Papildināt noteikumus ar 39.1 punktu šādā redakcijā:
"39.1 Pārresoru koordinācijas centrs līdz kārtējā gada 1. jūlijam sagatavo novērtējumu par iepriekšējos gados piešķirtā finansējuma prioritārajiem pasākumiem un no citiem avotiem atbilstību Nacionālajam attīstības plānam un iesniedz Ministru prezidentam un Finanšu ministrijai."
14. Izteikt 40. punktu šādā redakcijā:
"40. Finanšu ministrija sagatavo kopsavilkuma informāciju par ministriju iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem, kā arī valsts budžeta izdevumu pārskatīšanā veikto izvērtējumu par iepriekšējos gados prioritārajiem pasākumiem piešķirtā finansējuma izlietojumu un iesniedz finanšu ministram. Finanšu ministrs, ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas, nodrošina prioritāro pasākumu izvērtēšanu (izņemot šo noteikumu 19. punktā minēto iestāžu prioritāros pasākumus) un sagatavo priekšlikumus Ministru kabinetam par atbalstāmajiem prioritārajiem pasākumiem."

	13.
	
	Valsts kanceleja
Ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2021.gada 7.septembra noteikumu Nr. 606 “Ministru kabineta kārtības rullis”  52.2.1. punkt paredz, ka “Valsts kancelejas, ja projekts attiecas uz valsts pārvaldes institucionālo uzbūvi un darbības principiem, kā arī amata vietu skaita un atlīdzības (izņemot pedagogu) izmaiņām” un 53.punktā noteikto un  lai nodrošinātu sistēmisku pieeju kā tiek pieprasītas jaunas amata vietas un papildus līdzekļi atlīdzības izdevumiem, lūdzam noteikumu projektu papildināt vēl ar sekojošo: 
1.	Papildināt noteikumus ar 24.1 punktu šādā redakcijā:
"24.1 Ja prioritārais pasākums ietver jaunu amata vietu izveidi vai arī papildu finansējuma atlīdzībai pieprasījumu, tad ministrija 1.pielikumu nosūta arī uz Valsts kancelejas oficiālo elektroniskā pasta adresi.”
2.	Papildināt 36. punktu aiz vārdiem “Finanšu ministrijai” ar komatu un vārdiem “Valsts kancelejai”.
3.	Papildināt noteikumus ar 37.1 punktu šādā redakcijā: 
“37.1 Valsts kanceleja divu nedēļu laikā pēc prioritāro pasākumu iesniegšanas datuma, kas noteikts budžeta sagatavošanas grafikā, izvērtē, vai ministrijas prioritārā pasākuma pieteikumā ietvertie jaunu amata vietu un/vai papildu izdevumu atlīdzībai pieprasījumi ir iesniegti saskaņā ar valsts pārvaldes kopējo attīstības plānu un nodrošina mazas un efektīvas valsts pārvaldes izveidi, un iesniedz savu vērtējumu Ministru prezidentam un Finanšu ministrijai.”
4.	Papildināt 39.punktu aiz vārdiem “Finanšu ministrijas” ar komatu un vārdiem “Valsts kancelejas”.
	Ņemts vērā
Papildināts noteikumu projekts ar 6., 10., 11. un 12. punktu.
	6. Papildināt noteikumus ar 24.1 punktu šādā redakcijā:
"24.1 Ja prioritārais pasākums ietver jaunu amata vietu izveidi vai arī papildu finansējuma atlīdzībai pieprasījumu, tad ministrija pieteikumus prioritārajiem pasākumiem (1. pielikums) nosūta arī uz Valsts kancelejas oficiālo elektroniskā pasta adresi."
10. Papildināt 36. punktu aiz vārdiem "Finanšu ministrijai" ar vārdiem "Valsts kancelejai".
11. Papildināt noteikumus ar 37.1 punktu šādā redakcijā: 
"37.1 Valsts kanceleja divu nedēļu laikā pēc prioritāro pasākumu iesniegšanas datuma, kas noteikts budžeta sagatavošanas grafikā, izvērtē, vai ministrijas prioritārā pasākuma pieteikumā ietvertie jaunu amata vietu un/vai papildu izdevumu atlīdzībai pieprasījumi ir iesniegti saskaņā ar valsts pārvaldes kopējo attīstības plānu un nodrošina mazas un efektīvas valsts pārvaldes izveidi, un iesniedz savu vērtējumu Ministru prezidentam un Finanšu ministrijai."
12. Papildināt 39. punktu aiz vārdiem "Finanšu ministrijas" ar vārdiem "Valsts kancelejas".
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Ieva Klinsone
Finanšu ministrijas Budžeta politikas attīstības departamenta
Budžeta metodoloģijas nodaļas vecākā eksperte
Tālr. 67095531, ieva.klinsone@fm.gov.lv

Ludmila Jevčuka
Finanšu ministrijas Budžeta politikas attīstības departamenta
Budžeta metodoloģijas nodaļas vadītāja
Tālr. 67095442, ludmila.jevcuka@fm.gov.lv
FMizzina_08122021_867groz
FMizzina_08122021_867groz
