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INFORMĀCIJAI: E-pasta vēstules sūtītājs ir ārējais adresāts.


Ar cieņu
Ilze Māliņa
Tieslietu ministrijas
Valststiesību departamenta
Administratīvo tiesību nodaļas juriste
tālr. 67036910
Juridiskā adrese: Brīvības bulvārī 36, Rīgā, LV-1536
Atrašanās vieta: Raiņa bulvārī 15, Rīgā, LV-1050

No: Ilze Māliņa <Ilze.Malina@TM.GOV.LV>
Nosūtīts: sestdiena, 2021. gada 19. jūnijs 15:15
Kam: EM <pasts@em.gov.lv>
Kopija: TM KANCELEJA <pasts@tm.gov.lv>; Andra Reinfelde <Andra.Reinfelde@TM.GOV.LV>
Tēma: Atb.: Par precizēto projektu saskaņošanu VSS-37 un VSS-38 
 
Tieslietu ministrija saskaņā ar Ekonomikas ministrijas 2021. gada 14. jūnija elektronisko sūtījumu ir izskatījusi precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra noteikumos Nr. 560 "Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, kā arī par cenu noteikšanas kārtību un uzraudzību"" (turpmāk – projekts) un atbalsta projekta virzību, izsakot šādus iebildumus: 
1. Atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 100. punkts noteic, ka Ministru kabineta noteikumu projekta pirmajā punktā norāda likumā noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam. Ievērojot minēto, atkārtoti lūdzam precizēt projekta 2. punktā paredzētajā Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra noteikumu Nr. 560 "Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, kā arī par cenu noteikšanas kārtību un uzraudzību" (turpmāk – noteikumi) 1.14. apakšpunktā ietverto regulējumu atbilstoši Elektroenerģijas tirgus likuma (turpmāk – likums) 30.4 panta trešajā daļā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. Atbilstoši minētajam lūdzam precizēt arī projekta 30. punktā paredzētās noteikumu IV nodaļas nosaukumu un projekta 38. punktā paredzēto noteikumu V1 nodaļu, lai tā atbilstu noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. 
Vienlaikus atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojuma (turpmāk – anotācija) I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka ar likuma grozījumiem, kas stājās spēkā 2020. gada 15. februārī, Ministru kabinetam tika uzdots pilnvarojums izstrādāt kārtību, kādā pārtrauc atbalsta izmaksu un Ministru kabineta noteiktā atbildīgā iestāde pieņem lēmumu par saskaņā ar likuma 28., 28.1, 29. vai 30. pantu piešķirto tiesību atcelšanu, kopējam valsts atbalsta periodam sasniedzot 20 gadus (likuma 30.4 panta trešā daļa). Pamatojoties uz iepriekš minēto pilnvarojumu, projekts paredz atbilstošus grozījumus, proti, kārtību, kādā Ministru kabineta noteiktā atbildīgā iestāde pieņem lēmumu par tiesību pārdot no atjaunojamiem energoresursiem saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros atcelšanu. Savukārt atbalsta izmaksa pēc būtības nevar tikt veikta pēc lēmuma par tiesību pārdot no atjaunojamiem energoresursiem saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros atcelšanu pieņemšanas, līdz ar to atsevišķa kārtība, kādā pārtrauc atbalsta izmaksu, netiek paredzēta. 
No iepriekš minētās informācijas izriet, ka projektā nav iespējams paredzēt visu regulējumu, kas izriet no likuma 30.4 panta trešajā daļā noteiktā pilnvarojuma Ministru kabinetam. Savukārt no iepriekš minētās informācijas nav skaidrs, vai tiks paredzēti attiecīgi grozījumi likumā v.tml. Ievērojot minēto, atkārtoti lūdzam izvērtēt projektā paredzēto regulējumu un precizēt to, kā arī papildināt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju. 
2. Lūdzam saskaņot projekta 10. punktā paredzētajā noteikumu 30.2 punktā un Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra noteikumos Nr. 561 "Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, uzraudzību un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā"" 11. punktā paredzētajā Ministru kabineta 2020. gada 2. septembra noteikumu Nr. 561 "Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, uzraudzību un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā" 25.2 punktā paredzēto regulējumu par Būvniecības valsts kontroles biroja lēmumu pieņemšanu. 
3. Tieslietu ministrija informē, ka uztur izziņas par atzinumos sniegtajiem iebildumiem (turpmāk – izziņa) II sadaļas 56. punktā minēto iebildumu par projektā paredzēto noteikumu 35.2 punktu, kas paredz, ka "komersants, kas ieguvis tiesības pārdot no atjaunojamiem energoresursiem saražoto elektroenerģiju obligātā iepirkuma ietvaros, reģistrē elektroenerģijas ražošanas iekārtu pārvades sistēmas operatora uzturētajā izcelsmes apliecinājumu reģistrā saskaņā ar Eiropas Enerģijas sertifikācijas izcelsmes apliecinājumu sistēmas prasībām ne vēlāk kā līdz 2021. gada 30. maijam". 
Nevaram piekrist, ka izziņas II sadaļas 56. punktā ir sniegts pamatojums, kāpēc minētās Eiropas Enerģijas sertifikācijas izcelsmes apliecinājumu sistēmas (EECS) prasības būtu tieši piemērojamas un saistošas Latvijas privātpersonām. Turklāt no pašreizējās normas redakcijas, kā arī izziņā minētā, nav skaidrs, tieši uz kuru dokumentu attiecas atsauce "Eiropas Enerģijas sertifikācijas izcelsmes apliecinājumu sistēmas prasības", proti, uz izziņā norādīto EECS domēna protokolu (turpmāk – domēna protokols), vai arī domēna protokolā minētajiem EECS noteikumiem. Jānorāda, ka no Latvijas Republikas Satversmes 90. panta (ikvienam ir tiesības zināt savas tiesības) izriet arī valsts pienākums tiesību normas veidot skaidras, nepārprotamas, lai normas adresātam būtu nepārprotami skaidri tā pienākumi un tiesības. Tāpat saistošām tiesību normām jābūt atbilstošā kārtībā publicētām. 
Turklāt, izskatot izziņā minēto dokumentu – domēna protokolu, secināms, ka tas satur nosacījumus par līgumu, ko slēdz pārvades sistēmas operators AS "Augstsprieguma tīkls" (turpmāk – AST) ar komersantu. Domēna protokols satur aprakstošu informāciju par Latvijas normatīvajiem aktiem. Papildus domēna protokols paredz arī tādus noteikumus, kurus, pirmkārt, nevar padarīt privātpersonām saistošus ar atsauci normatīvajā aktā, otrkārt, tos nebūtu pieļaujams ietvert Ministru kabineta noteikumos bez konkrēta pilnvarojuma likumā. Piemēram, Domēna protokola D. sadaļa paredz, ka "potenciālajam Konta turētājam, kurš vēlas ar AST parakstīt Līgumu, jāiesniedz aizpildīta iesnieguma veidlapa, kas pievienota 2. pielikumā un publicēta AST www.ast.lv. AST pārbaudīs visu pieteikuma iesniedzēja iesniegumā sniegto informāciju, salīdzinot to ar publiskajiem reģistriem, Latvijas Uzņēmumu reģistrā un Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijā. AST pārbaudīs arī pieteikuma iesniedzēja personu apliecinošu dokumentu datus un to derīgumu. Pēc visas potenciālā Konta turētāja dokumentācijas saņemšanas, ieskaitot parakstīto Līgumu, AST novērtē, vai pieteikumu var pieņemt. Pareizi aizpildītu pieteikumu izskatīšanas laiks ir 10 darba dienas no pieteikuma/papildu informācijas iesniegšanas dienas. Noraidīšanas iemesli var būt: D.1.4.1. Nav nepieciešamo dokumentu, vai tie nav pareizi aizpildīti/parakstīti; D.1.4.2. vai AST ir bažas par pretendenta mērķiem". Domēna protokola B.2.5.punktā norādītais, ka "Strīdu gadījumā šī Domēna protokola apstiprinātā angļu valodas versija ir prioritāra salīdzinājumā ar vietējās valodas versiju", kas nonāk pretrunā ar Latvijas Republikas Satversmes 90. pantu. 
Attiecībā uz Domēna protokola juridisko spēku norādām, ka saskaņā ar tā B.2.4. punktu "Šis Domēna protokols ir padarīts juridiski saistošs starp EECS dalībnieku un AST līgumu standarta noteikumu un nosacījumu formā (turpmāk tekstā – Līgums)". Līdz ar to nav saskatāms pamatojums šī dokumenta prasības pārņemt ar normatīvo aktu. 
Ievērojot minēto, lūdzam projekta 11. punktā paredzētajā noteikumu 35.2.punktā svītrot vārdus "saskaņā ar Eiropas Enerģijas sertifikācijas izcelsmes apliecinājumu sistēmas prasībām", informāciju par Domēna protokolu norādot anotācijā. Atbilstoši minētajam lūdzam precizēt arī citas projektā paredzētās noteikumu vienības (piemēram, projekta 11. punktā paredzēto 35.3 punktu, projekta 32. punktā paredzēto noteikumu 59.4 punktu). 
Nepieciešamības gadījumā ierosinām projektā paredzēto noteikumu 35.2punktu papildināt ar regulējumu, kas paredz komersanta pienākumu noslēgt līgumu ar AST. 
4. Atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka normatīvā akta pamattekstā ietver regulējumu, kas darbojas pastāvīgi. Savukārt atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 115. punktā noteiktajam noslēguma jautājumos nosaka pārejas kārtību no pastāvošā tiesiskā regulējuma uz jauno tiesisko regulējumu. Ievērojot minēto, atkārtoti lūdzam precizēt projekta 11. punktā paredzētajā noteikumu 35.2 punktā ietverto regulējumu. Atbilstoši minētajam lūdzam precizēt arī projekta 32. punktā paredzētajā noteikumu 59.4 punktā ietverto regulējumu. 
5. Anotācijas I sadaļas 2. punktā ir norādīts, ka "likuma 29.2 panta redakcija, kas stājas spēkā 2020. gada 1. decembrī, paredz Latvijas izcelsmes apliecinājumu sistēmas pilnveidošanu un integrēšanu vienotajā Eiropas Enerģijas sertifikācijas izcelsmes apliecinājumu sistēmā (EECS – European Energy Certificate System). Jaunā regulējuma ieviešanas gaitā ir konstatēta nepieciešamība veikt papildus grozījumus likuma 29.2 pantā. Attiecīgi tiks ierosināti grozījumi likumā (Ekonomikas ministrija ir izstrādājusi likumprojektu "Grozījumi Elektroenerģijas tirgus likumā", kas tuvākajā laikā tiks virzīts publiskajai apspriešanai). Vienlaikus līdz likuma grozījumu pieņemšanai iespējams veikt atsevišķas izmaiņas izcelsmes apliecinājumu sistēmas pilnveidošanai, tādējādi projektā tiek iekļauti attiecīgi grozījumi". Ievērojot minēto, kā arī šā atzinuma 4. un 5. punktā minēto, lūdzam izvērtēt nepieciešamību paredzēt projektā noteikumu grozījumus, kas saistīti ar iepriekš minēto informāciju, lai izvairītos no tā, ka, pieņemot attiecīgos grozījumus likumā, būs nepieciešams izdarīt papildu grozījumus arī noteikumos. 
6. Vēršam uzmanību uz to, ka šobrīd spēkā esošajos noteikumos nav 42.1 punkts, tādēļ to nevar izteikt jaunā redakcijā. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 16. punktu. 
7. Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 3.1. apakšpunkts noteic, ka normatīvā akta projektā neietver normas, kas ir deklaratīvas. Ievērojot minēto, atkārtoti lūdzam svītrot projekta 17. punktu un noteikumu 45. punkta trešo teikumu. 
8. Atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 3.2. apakšpunkts noteic, ka normatīvā akta projektā neietver normas, kas dublē augstāka spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Savukārt projekta 38. punktā paredzētajā noteikumu 63.1 punktā ietvertais regulējums daļēji dublē likuma 30.4 panta pirmajā daļā ietverto regulējumu. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 38. punktā paredzētajā noteikumu 63.1 punktā ietverto regulējumu. 
9. Atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka anotācijas I sadaļas 2. punktā ir ietverta informācija par projekta atbilstību Latvijas Republikas Satversmei, tomēr no šīs informācijas nav viennozīmīgi skaidrs, kuru projektā paredzēto tiesību normu atbilstība Latvijas Republikas Satversmei ir vērtēta. Turklāt vēršam uzmanību uz to, ka anotācijas I sadaļas 2. punktā ietvertā informācija ir neskaidra, piemēram, norādīts, ka "projekta gadījumā ierobežojums ir noteikts ar likumu – projekts ir izdots, pamatojoties uz ETL 31.4 panta ceturto daļu (stājās spēkā 2020. gada 15. februārī) un 31.5 panta trešo daļu (stājās spēkā 2021. gada 1. janvārī) – ar mērķi noteikt elektroenerģijas cenas noteikšanas kārtību atkarībā no atjaunojamo energoresursu veida, kā arī obligātā iepirkuma uzraudzības un kontroles kārtību". Savukārt likuma 31.4 panta ceturtā daļa noteic, ka šā panta pirmajā un otrajā daļā minēto aprēķinu veikšanas kārtību un nosacījumus nosaka Ministru kabinets, bet likuma 31.5 panta trešā daļa noteic, ka elektrostacijas darbības vienotā tehnoloģiskā cikla principa piemērošanas nosacījumus un kārtību izstrādā Ministru kabinets. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju. 
10. Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto skaidrojumu par projekta 22. punktā paredzēto grozījumu, jo tajā minētie vārdi "nebūtu vienlaikus jāizvērtē jautājums par zaudējumu atlīdzināšanu komersantam" ir neskaidri. 
11. Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto skaidrojumu par projekta 39. punktā paredzēto regulējumu. 
Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus: 
1. Lūdzam precizēt projekta 11. punkta ievaddaļu atbilstoši projekta 11. punktā paredzētajiem grozījumiem. 
2. Atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabineta noteikumu projektos atsauces uz citām noteikumu vienībām un citiem normatīvajiem aktiem raksta atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 3.7. apakšnodaļā noteiktajām prasībām. Ievērojot minēto, atkārtoti lūdzam attiecīgi precizēt projektu (piemēram, projekta 20. punktā paredzētajā noteikumu 47.21. un 47.22. apakšpunktā un projekta 24. punktā paredzētajā noteikumu 49.3. apakšpunktā ietverto atsauci uz normatīvajiem aktiem). 
3. Ievērojot, ka noteikumu 48. punkta ievaddaļā ir minēts vārds "ja", lūdzam to svītrot projekta 21. punktā paredzētajā noteikumu 48.7. apakšpunktā. 
4. Atkārtoti lūdzam precizēt projekta 29. punktā paredzētajā noteikumu 56.1. un 56.2. apakšpunktā ietverto atsauci uz noteikumu 56. punktu, jo tā ir neskaidra. 
5. Ievērojot, ka nav skaidrs, kādēļ projektā tiek lietots gan termins "valsts atbalsts", gan termins "atbalsts", lūdzam izvērtēt iepriekš minēto terminu lietošanu projektā un attiecīgi precizēt projektu. 
6. Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju, norādot konkrētas normatīvo aktu vienības, kurās paredzēts attiecīgais regulējums. 
7. Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju, norādot korektas projekta vienības, kurās ir paredzētas attiecīgās noteikumu vienības (piemēram, projekta 11. punkts, nevis projekta 14. punkts paredz papildināt noteikumus ar 35.2 punktu, projekta 29. punktā nav noteikumu 63.1 punkta). 
8. Lūdzam aktualizēt anotācijas I sadaļas 2. punktā ietverto informāciju par Ekonomikas ministrijas izstrādāto likumprojektu "Grozījumi Elektroenerģijas tirgus likumā". 
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