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Finanšu ministrijai 

Par nekustamo īpašumu 
Sergeja Eizenšteina ielā, Rīgā

Satiksmes ministrija 2022. gada 13. septembrī saņēma Finanšu ministrijas 2022. gada 13.septembra vēstuli Nr. 3.2-16/2-9/2667 “Par nekustamo īpašumu Sergeja Eizenšteina ielā, Rīgā, pirkšanu Biķernieku kompleksās sporta bāzes attīstības projekta īstenošanai”, kurā informē, ka saistībā ar jautājumu par nekustamo īpašumu Sergeja Eizenšteina ielā, Rīgā, (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 122 0281, nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 122 0329) pirkšanu Biķernieku kompleksās sporta bāzes attīstības projekta īstenošanai ir saņemta Fiskālās disciplīnas padomes 2022. gada 31. augusta vēstule Nr. 1-10/360, kurā tiek norādīts, ka naudas līdzekļu piešķiršana augstāk minētajam pasākumam nebūtu labas budžeta pārvaldības piemērs, kā arī ar lūgumu izvērtēt papildu apstākļus un informēt Finanšu ministriju par pieņemto lēmumu, ņemot vērā to, ka minētajam jautājumam ir nepieciešams arī Saeimas Budžetu un finanšu (nodokļu) komisijas saskaņojums.
Satiksmes ministrija, atbildot uz Finanšu ministrijas pieprasījumu izvērtēt papildu apstākļus un informēt par pieņemto lēmumu, sniedz šādu informāciju. 

Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 2.pants noteic, ka Nekustamo īpašumu atsavina valsts aizsardzības, vides aizsardzības, veselības aizsardzības vai sociālās nodrošināšanas vajadzībām, sabiedrībai nepieciešamu kultūras, izglītības un sporta objektu, inženierbūvju un inženierkomunikāciju būvniecībai vai transporta infrastruktūras attīstībai, kā arī citu sabiedrības vajadzību nodrošināšanai, ja šis mērķis nav sasniedzams ar citiem līdzekļiem.
Biķernieku kompleksā sporta bāze ir sporta objekts un tai ir piešķirts nacionālās sporta bāzes statuss.
Likuma “Par nacionālās sporta bāzes statusu” anotācijas I daļas 1.punktā minēts, ka valstij ir jābūt iespējai kontrolēt sporta bāzu skaitu un paredzēt augstāku prasību piemērošanas iespējas, jo valsts šī procesa īstenošanu nodrošina ar valsts finanšu budžeta līdzekļiem, tajā skaitā, piešķirot atbrīvojumu no nekustamā īpašuma nodokļu maksājumiem.
Sporta bāzēm ir jābūt konkurētspējīgām un jābūt lietderīgai tajās ieguldīto vai ieguldāmo valsts līdzekļu izmantošanai, lai iedzīvotājiem nodrošinātu iespēju nodarboties ar sportu.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums” 25.punktu valsts akciju sabiedrība “Ceļu satiksmes drošības direkcija” ir valsts kapitālsabiedrība, kurā Satiksmes ministrija ir valsts kapitāla daļu turētāja. 
VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” (turpmāk – CSDD) ir atbildīga par Biķernieku kompleksās sporta bāzes darbību un tās īpašumā atrodas šīs sporta bāzes ēkas (būves).

Biķernieku kompleksajā sporta bāzē pasākumus rīko atzītās sporta federācijas, sporta bāze spēj nodrošināt bērnu, jauniešu un invalīdu sporta pasākumus, tā ir piemērota pasaules vai Eiropas čempionātu, to posmu, kausu izcīņas un kvalifikācijas sacensību rīkošanai, tajā tiek nodrošināta darbības nepārtrauktība sporta jomā un tā ir kļuvusi sabiedrībai nozīmīga sporta un veselīga dzīvesveida popularizēšanas jomā.

Savukārt, Biķernieku kompleksās sporta bāzes tālākās darbības apdraudējumu rada tās robežās esošo privātpersonām piederošo Zemes īpašumu: nekustamā īpašuma (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 122 0281) – zemes vienības 3,2253 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 122 0281) – Sergeja Eizenšteina ielā, Rīgā, un nekustamā īpašuma (nekustamā īpašuma kadastra Nr.0100 122 0329) – zemes vienības 14,5012 ha platībā (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 122 0329) – Sergeja Eizenšteina ielā, Rīgā, (turpmāk kopā arī – Zemesgabali), izmantošanas liegums un neiespējamība. 

CSDD un Zemesgabalu īpašnieku savstarpējās sadarbības ietvaros, kas šīm pusēm jāspēj realizēt atbilstoši likuma “Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesību un lietu tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un piemērošanas kārtību” (turpmāk – Likums) 38.pantam “Ja būve ir patstāvīgs īpašuma objekts saskaņā ar šā likuma 14. panta pirmās daļas 1., 2., 3. vai 4. punktu, līdz būves apvienošanai vienā īpašumā ar zemi būves īpašniekam uz likuma pamata ir lietošanas tiesības uz zemi, ciktāl tās nepieciešamas īpašuma tiesību īstenošanai pār būvi. […]”, nav panākta vienošanās par CSDD piederošo būvju atjaunošanas darbu tehniskajiem risinājumiem un to izpildi, kas ir vajadzīgi šīs sporta bāzes tālākai pastāvēšanai.
Tāpat nav panākta vienošanās par likumisko zemes lietošanas tiesību izbeigšanu, t.i., pirkuma līguma noslēgšanu Zemesgabalu atsavināšanai un pievienošanai CSDD piederošajām būvēm tālākai ilgtspējīgai sporta bāzes darbības nodrošināšanai.
Būvniecības likuma 5.pants nosaka būvatļaujas izdošanas nosacījumus, no kuriem panta pirmās daļas 2. apakšpunkts noteic, ja būvniecības iecere ir saskaņota ar zemes gabala īpašnieku un būves īpašnieku gadījumā, kad būvniecība paredzēta esošā būvē, vai zemes gabala īpašnieks ir informēts gadījumā, kad to prasa normatīvie akti. 

Līdz ar to valsts iejaukšanās ir nepieciešama un arī iespējama atbilstoši Atsavināšanas likuma regulējumam. 

Zemesgabalu īpašnieki savos priekšlikumos pauž personiskās intereses, t.i., mantiskas dabas intereses, bet CSDD darbojas sabiedrības vajadzību apmierināšanas nolūkos, kas savstarpēji nav samērojams.  
2014.gadā tika izskatīts piedāvājums Zemesgabalu daļējai maiņai, tomēr vienošanās starp pusēm netika panākta, jo Zemesgabalu īpašnieku prasītā summa par Zemesgabalu, kuru CSDD varētu atpirkt, 6 200 000 EUR apmērā par daļu no Zemesgabala, bet kopsummā 9 400 000 EUR, bija nepamatoti augsta un neatbilstoša tā brīža tirgus cenai (Pielikums Nr.1 un Pielikums Nr.2). Jāņem vērā, ka šāds risinājums arī nenodrošinātu nacionālās sporta bāzes saglabāšanu tās esošajā teritorijā un būtiski samazinātu tās attīstības iespējas.
	Tāpat 2019.gada 2.aprīlī CSDD saņēma zemes atpirkuma piedāvājumu iegādāties Zemesgabalus kopā par 10 700 000 EUR (Pielikums Nr.3.), uz ko CSDD sniedza atbildi, ka Satiksmes ministrijā tiek gatavots attiecīgs Ministru kabineta konceptuālā lēmuma projekts par Biķernieku kompleksās sporta bāzes turpmāko attīstību, kurā kā viens no risinājumiem paredzēta Zemesgabalu atsavināšana Atsavināšanas likumā noteiktā kārtībā. 

Ar Ministru kabineta 2019. gada 11. decembra rīkojumu Nr. 630 “Par konceptuālo ziņojumu "Par Biķernieku kompleksās sporta bāzes attīstības projekta realizēšanas modeli" (turpmāk – MK rīkojums Nr.630) ir atbalstīta Biķernieku kompleksās sporta bāzes attīstības projekta realizācijas uzsākšana un privātpersonām piederošo Zemesgabalu atsavināšana un  Satiksmes ministrijai saskaņā ar Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likuma 8. panta pirmo daļu uzdots uzsākt konceptuālajā ziņojumā paredzēto Biķernieku kompleksās sporta bāzes attīstības projekta īstenošanai nepieciešamo nekustamo īpašumu apzināšanu un atlīdzības noteikšanu par atsavināmajiem nekustamajiem īpašumiem.

Saskaņā ar Atsavināšanas likuma 4. pantu nekustamā īpašuma atsavināšana sabiedrības vajadzībām notiek, vienojoties par labprātīgu nekustamā īpašuma atsavināšanu vai atsavinot to piespiedu kārtā uz atsevišķa likuma pamata. No Atsavināšanas likumā ietvertā regulējuma izriet, ka institūcija nekustamo īpašumu piespiedu kārtā uz atsevišķa likuma pamata atsavina tikai tad, ja nav iespējams to atsavināt labprātīgi. 

Satiksmes ministrija nekustamo īpašumu atsavināšanu nodrošināja, ievērojot MK rīkojumu Nr.630, Atsavināšanas likumu un uz tā pamata izdotos Ministru kabineta 2011.gada 15.marta noteikumus Nr.204 “Kārtība, kādā nosaka taisnīgu atlīdzību par sabiedrības vajadzībām atsavināmo nekustamo īpašumu”, un savu darbību izpildi organizēja šajos tiesību aktos noteiktajā secībā, kārtībā un termiņos. 
Pēc konceptuālā lēmuma pieņemšanas un atsavināšanas procesa uzsākšanas, atsavināmo Zemesgabalu īpašnieki var paļauties, ka viņu īpašumā esošie Zemesgabali tiks atsavināti sabiedrības vajadzībām. 
MK rīkojumā Nr. 630 izdarītā atsauce uz Zemesgabalu tirgus vērtību 3,55 milj. euro apmērā tika pamatota ar CSDD uzdevumā sertificēta vērtētāja SIA "INTERBALTIJA" 2019. gada 4.septembrī veikto Zemesgabalu novērtējumu. Šis tirgus vērtības apmērs ir tikai provizorisks valsts budžeta līdzekļu plānotais izdevumu apmērs, jo nebija sagatavots pēc sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas regulējuma prasībām. 
Satiksmes ministrijas īstenotā sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas procesa gaitā sertificēts nekustamā īpašuma vērtētājs Zemesgabalus novērtēja atbilstoši Latvijas Īpašumu vērtēšanas standartos LVS 401:2013 formulētajai nekustamā īpašuma tirgus vērtības definīcijai, izmantojot ienākumu un tirgus (salīdzināmo darījumu) pieeju, kas tika atzīta par taisnīgu un tiesisku pieeju atbilstoši “Latvijas Īpašumu Vērtētāju asociācija” atzinumam. 

Satiksmes ministrija, ievērojot Atsavināšanas likumu un uz tā pamata izdotos Ministru kabineta 2011.gada 15.marta noteikumus Nr.204 “Kārtība, kādā nosaka taisnīgu atlīdzību par sabiedrības vajadzībām atsavināmo nekustamo īpašumu” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 204), kā arī MK rīkojumā  Nr.630 izteikto uzdevumu, veica Zemesgabalu apzināšanu, iegūstot ziņas par sastāvu, apgrūtinājumiem un piederību, izveidoja Biķernieku kompleksās sporta bāzes attīstības projekta īstenošanai atsavināmo nekustamo īpašumu atlīdzības noteikšanas komisiju, iepirkuma procedūras rezultātā piesaistīja sertificētu nekustamā īpašuma vērtētāju, kas veica nekustamā Zemesgabalu novērtējumu, izvērtēja Zemesgabalu novērtējumu un pieprasīja papildus skaidrojumus par lietas apstākļiem, kas pēc Satiksmes ministrijas viedokļa, varēja ietekmēt tirgus vērtības apmēru un to samazināt, iesniedza Zemesgabalu novērtējumu biedrībai “Latvijas Īpašumu Vērtētāju asociācija” izvērtēšanai un Rīgas domes Pašvaldību ieņēmumu pārvaldei pārbaudes veikšanai. Pēc atbilžu saņemšanas, vērtējuma precizēšanas, komisijas lēmuma pieņemšanas pamatojoties uz MK noteikumu Nr.204 36.punktu Satiksmes ministrija pieņēma 2022. gada 20.maija lēmumu Nr.03.1-14/1568 “Par taisnīgas atlīdzības apmēra noteikšanu sabiedrības vajadzībām nepieciešamo nekustamo īpašumu Sergeja Eizenšteina ielā, Rīgā, atsavināšanai”.
Pamatojoties uz Atsavināšanas likuma 9.panta pirmo daļu Ministru kabinets vai pašvaldība četru mēnešu laikā pēc tam, kad pieņemts lēmums par atlīdzības apmēru, pieņem lēmumu ierosināt sabiedrības vajadzību nodrošināšanai nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanu par noteikto atlīdzību. Satiksmes ministrija sagatavoja Ministru kabineta rīkojuma projektu, Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu un sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu un nodeva saskaņošanai Finanšu ministrijai, Tieslietu ministrijai un Pārresoru koordinācijas centram. Ministru kabinets 2022. gada 31. augustā pieņēma rīkojumu Nr. 578 “Par nekustamo īpašumu Sergeja Eizenšteina ielā, Rīgā, pirkšanu Biķernieku kompleksās sporta bāzes attīstības projekta īstenošanai” (turpmāk – MK rīkojums Nr.578);

Pamatojoties uz Atsavināšanas likuma 11.panta pirmo daļu institūcija nekavējoties, bet ne vēlāk kā 10 dienu laikā pēc šā likuma 9.panta pirmajā daļā minētā lēmuma pieņemšanas nosūta nekustamā īpašuma īpašniekam vai, ja viņa dzīvesvieta nav zināma, publicē oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis” paziņojumu ar uzaicinājumu 30 dienu laikā no dienas, kad tas saņemts vai publicēts oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”, paziņot par iespēju noslēgt līgumu par nekustamā īpašuma labprātīgu atsavināšanu. Paziņojumā, kuru nosūta nekustamā īpašuma īpašniekam, papildus norāda institūcijas noteikto atlīdzību un piedāvāto atlīdzības kompensācijas veidu, Satiksmes  ministrija nosūtīja īpašniekiem vēstuli par nepieciešamās informācijas iesniegšanu pirkuma līguma noslēgšanai un saņēma īpašnieku 2022. gada 8.septembra atbildes vēstuli.
	
MK rīkojums Nr.578 faktiski nozīmē Zemesgabalu piespiedu atsavināšanas procesa posmu, kurā Zemesgabalu īpašnieki var piekrist aprēķinātajai  atlīdzībai un noslēgt līgumu. Pretējā gadījumā par atsavināšanu lemj Saeima, bet noteiktais atlīdzības apmērs arī šādā gadījumā nemainītos.
 
Satiksmes ministrija uzskata, ka Fiskālās disciplīnas padomes paustās bažas, ka naudas līdzekļu piešķiršana nebūtu labas budžeta pārvaldības piemērs, neatbilst šodienas fiskālās politikas prioritātēm, kā arī nepalielina valsts produktīvo kapacitāti, Zemesgabalu pārņemšana valsts bilancē nav neparedzams un steidzams pasākums, jo par to bijušas diskusijas vairāku gadu garumā un naudas piešķiršanai šim pasākumam būtu jānotiek izmantojot ierasto budžeta procesu, ir nepamatotas un neatbilst Atsavināšanas likumā noteiktajam tiesiskajam regulējumam par termiņu, kādā jānotiek Zemesgabalu piespiedu atsavināšanai.  

Nav iespējama Atsavināšanas likumā paredzētās procedūras rezultātā noteiktās atlīdzības summas ietveršana ikgadējā valsts budžeta sastādīšanas un apstiprināšanas procesā. Šādā gadījumā līdzekļi Zemesgabalu atsavināšanai tiktu iekļauti tikai 2023.gada budžetā, nenodrošinot Atsavināšanas likumā noteikto termiņu ievērošanu.
Līdz ar to, ir likumīga un pamatota valsts budžeta līdzekļu piešķiršana tieši no 2022.gada valsts budžeta programmas “Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, atbilstoši valdības lēmumam (MK rīkojums Nr.578), ar kuru atbilstoši sertificētu vērtētāju veiktajam novērtējumam, ir noteikts un apstiprināts izmaksājamās atlīdzības apmērs.
Bez tam, vēršam uzmanību, ka MK rīkojumā Nr.578 un tā Anotācijā ir paredzēti atbilstoši valsts budžeta izdevumus kompensējoši pasākumi, novirzot valsts budžetā būtiski lielāku CSDD 2021. un 2022.gadā gūtās peļņas daļu, nekā tas izriet no normatīvajos aktos noteiktā apjoma. Pie tam, ir norādīts, ka 2022.gadā CSDD ir izbeigusi savu līdzdalību kapitālsabiedrībās, pārdodot tai piederošās kapitāla daļas uzņēmumos, kas akreditēti transportlīdzekļu tehniskā stāvokļa kontrolei valsts tehniskās apskates ietvaros. Tādejādi, 2022.gada CSDD peļņu būtiski palielinās kapitāla daļu pārdošanas rezultātā gūtie ienākumi.

Ievērojot iepriekš minēto, ja Biķernieku kompleksā sporta bāze tiek saglabāta  kā valsts funkciju īstenošanai nepieciešama nacionālā sporta bāze, Satiksmes ministrijas ieskatā,  nav citu tiesisku alternatīvu risinājumu, kā turpināt Zemesgabalu piespiedu atsavināšanas procesu saskaņā ar Atsavināšanas likuma tiesisko regulējumu un atbilstoši Ministru kabineta pieņemtajiem tiesību aktiem un vienīgais alternatīvais risinājums ir atteikšanās no visiem nepieciešamajiem Biķernieku kompleksās sporta bāzes attīstības plāniem kā nacionālajai sporta bāzei.
	Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar publiski izskanējušo ziņu par alternatīvo risinājumu, kādu paredzēs jaunais regulējums par piespiedu nomas tiesisko attiecību izbeigšanas kārtību, Satiksmes ministrija ir izvērtējusi, ka atsauce uz jauno regulējumu attiecas uz Piespiedu dalītā īpašuma privatizētajās daudzdzīvokļu mājās izbeigšanas likumu, kas stāsies spēkā 2023.gada 1.janvārī. Likums paredzēs piespiedu dalītā īpašuma izbeigšanas tiesisko mehānismu attiecībā uz privatizētām daudzdzīvokļu dzīvojamām mājam, kuras ir sadalītas dzīvokļu īpašumos.

MK rīkojuma Nr.578 izpilde Atsavināšanas likumā noteiktajos termiņos un kārtībā būs iespējama tikai pēc tā 5. punkta izpildes.
Papildus vēršam uzmanību, ka Atsavināšanas likumā noteikto termiņu neievērošana, kā arī Eiropas Cilvēktiesību tiesas (Eiropas Cilvēktiesību tiesas Lielās palātas 2012.gada 25.oktobra spriedums lietā “Vistiņš un Perepjolkins pret Latviju”) un Latvijas tiesu judikatūras (SKC-293/2017, SKC-307/2017, SKC-299/2017, u.c.) neievērošana valstij var radīt jaunus tiesvedības riskus un potenciālas zaudējumu prasības.
Papildus Satiksmes ministrija pielikumā nosūta SIA "GRIF 28", Igora Skoka un SIA "Resursi" pilnvarotā pārstāvja Daiņa Bergmaņa 2022. gada 8. septembra vēstuli.  (Pielikums Nr.4_IP)
 
Pielikumā: 	

1. SIA “Projektu attīstības aģentūra” 02.07.2014 vēstules kopija uz 3 lapām (Pielikums_Nr1.pdf);
2. SIA “Projektu attīstības aģentūra” 17.10.2014 vēstules kopija uz 1 lapas (Pielikums_Nr2.pdf);
3. SIA “Projektu attīstības aģentūra” 02.04.2019 vēstules kopija uz 47 lapām (Pielikums_Nr3.pdf);
4. SIA "GRIF 28", Igora Skoka un SIA "Resursi" pilnvarotā pārstāvja Daiņa Bergmaņa 2022. gada 8. septembra vēstule uz 3 lapām (Pielikums_Nr4_IP.ZIP). (IEROBEŽOTA PIEEJAMĪBA)


Valsts sekretāre									I. Stepanova

Siliņa, 67028031
sandra.silina@sam.gov.lv

Suharževska, 67028253
beatrise.suharzevska@sam.gov.lv  
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