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Atzinums par likumprojektu 
“Grozījumi Enerģētikas likumā” (VSS-307)

Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera (turpmāk – LTRK) ir iepazinusies ar Ekonomikas ministrijas (turpmāk – Ministrija) sagatavoto un 2021. gada 1. aprīļa Valsts sekretāru sanāksmē pieteikto likumprojektu “Grozījumi Enerģētikas likumā” (VSS-307) (turpmāk arī – Likumprojekts). Ievērojot plašo grozījumu tvērumu, LTRK sniedz turpmāk norādītos iebildumus un ierosinājumus par Likumprojektu.
1. Jēdziena “aukstumapgāde” kļūdainais lietojums. Spēkā esošajā Enerģētikas likumā lietots jēdziens “aukstumapgāde”. Norādām, ka fizikas, siltuma pārejas teorijas un tehniskās termodinamikas izpratnē pastāv tikai un vienīgi siltums un siltuma enerģija visu pieminēto enerģiju klāstā. Piegādāt „aukstumu” pa caurulēm nav iespējams. Var tikai un vienīgi dzesēt, novirzot siltumu prom no dzesējamā vai sasaldējamā objekta, ēkas, vai pilsētas rajona. Terminam „aukstumappgāde” nav nekāda zinātnē bāzēta skaidrojuma, tas ir teorētiski neprecīzs aizguvums no krievu valodas.
Ievērojot minēto, rosinām Enerģētikas likumā jēdziena “aukstumapgāde” vietā izmantot “dzesēšanas sistēma”. 
2. Jēdziena “aukstumatlikums” lietojums. Ar Enerģētikas likuma grozījumiem iecerēts likumu papaildināt ar 1.panta 1.6 punktu, kurā tiktu definēts jēdziens “aukstumatlikums”. Norādām, ka saskaņā ar siltuma pārejas teoriju un tehnisko termodinamiku, koģenerācijas procesā "atlikumaukstums" nerodās un uz gaisu vai ūdeni no tā nav jāatbrīvojas. Elektroenerģijas ražošana koģenerācijas procesā patiešām nav iespējama bez "atlikumsiltuma" no kura TEC, AES, Koģen. stacijas atbrīvojās uz gaisu, ūdenskrātuvēm, vai pārdod kā siltuma enerģiju patērētājiem. Šo atlikumsiltumu var izmantot absorbcijas dzesēšanas iekārtās, kurās izmantojot siltuma enerģiju var radīt dzesēšanas enerģiju, kuru pārdod patērētājiem caur centralizētajām dzesēšanas sistēmām un tad to kopumā dēvē par triģenerāciju.
3. Biogāzes un biometāna definīcijas. Likumprojekta 1.panta 4.punktā paredzēts precizēt biogāzes definīciju, bet 4.3 punktā biometāna definīciju. Ņemot vērā, ka biogāze definēta kā citstarp biometāns, 4.3 punktā paredzētā biometāna definīcija nonāk pretrunā 4.punktā iekļautajai definīcijai. Lūdzam precizēt Likumprojektā iekļautās definīcijas, lai tās nebūtu savstarpēji pretrunīgas.
4. Enerģijas pārvades definīcija. Likumprojekta 1.panta 13.punktā paredzēts definēt enerģijas pārvades jēdzienu. Norādām, ka enerģijas pārvade var būt ne tikai dabasgāzes pārvade, bet arī citu enerģijas veidu pārvade. Lūdzam precizēt, ka dabasgāzes pārvade ir viens no enerģijas pārvades veidiem. 
5. Enerģijas sadales un pārvades jēdzieni. Likumprojekta 1.panta 13. un 15.punktos paredzēts definēt attiecīgo enerģijas pārvades un sadales jēdzienus. Norādām, ka enerģijas pārvade un sadale var būt dažādu enerģijas veidu pārvade un sadale, ne tikai dabasgāzes sadale vai pārvade. Izmantojot šādas definīcijas, veidojas pretruna ar Likumprojekta 1.panta 13. un 16.punktu redakcijām. Rosinām izslēgt pretrunas Likumprojekta legāldefinīcijās. 
6. Izcelsmes apliecinājumu forma un izsniegšanas noteikumi. Likumprojekta 1.panta 22.3 punktā paredzēts definēt izcelsmes apliecinājumu kā elektronisku dokumentu. Iebilstam, ka izcelsmes apliecinājums  var būt tikai elektronisks dokuments, jo dokumenta formai pēc būtības nevar būt izšķirošas nozīmes enerģijas izcelsmes apliecināšanai. 
Vienlaikus vēršam uzmanību, ka likumprojektā iekļautā 58.8 panta “Izcelsmes apliecinājumi par no atjaunojamiem energoresursiem iegūtu gāzi” astotās un devītās daļas noteikumi, kas paredz apliecinājumu izsniegšanu no vienotā dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatora puses, ir pretrunā ar ES direktīvu par gāzes tirgu, kā arī noteikumiem par tiešajiem pieslēgumiem attiecībā uz biogāzes ražotāju pieslēgšanu sadales sistēmai. 
7. Šķērssubdīsiju nepieļaujamība energoapgādē. Likumprojekta 12. panta 2.1 punktā paredzēts noteikt, ka energoapgādē ir aizliegtas šķērssubsīdijas. Vēršam uzmanību, ka spēkā esošajā likuma redakcijā šķērssubsīdiju aizliegums attiecināts uz dabasgāzes apgādi, bet energoapgāde kopumā ir jēdziens ar plašāku tvērumu. Paplašinot normas tvērumu, tā kļūst neskaidra un ir paredzamas tiesību normas piemērošanas problēmas. 
8. Nacionālo un starptautisko vides un klimata mērķu sasniegšana. Likumprojektā iecerēts precizēt Enerģētikas likuma 51. pantu, papildinot tā otro daļu ar 3. punktu redakcijā, kas nosaka, ka pašvaldības var noteikt pienākumu pieslēgties centrālajai siltumapgādes sistēmai. Vēršam uzmanību, ka patērētajam pēc iespējas jābūt iespējai brīvi izvēlēties siltumenerģijas piegādātāju. Neparedzot kritērijus atvērtajam jēdzienam “kur tas ir ekonomiski un tehniski pamatoti”, minētās normas piemērošana var radīt nepamatotus izdevumus galalietotājiem. 
9. Regulatora pilnvaras pārbaudes veikšanā. Enerģētikas likuma 124. pantā iecerēts paredzēt regulatora pilnvaras enerģijas vairumtirdzniecības uzraudzībai, paredzot tādas regulatora tiesības kā pieprasīt un saņemt dokumentus, telefonsarunu un datu plūsmas ierakstus, rakstveida un mutvārdu paskaidrojumus, kā arī izņemt mantas un dokumentus, kam var būt nozīme lietā. Vēršam uzmanību, ka regulatoram noteiktās pilnvaras ir nesamērīgas, jo noteikto pilnvaru apjoms paredz nesamērīgu iespējamo uzraugāmā subjekta tiesību aizskārumu. Enerģētikas likumā iekļaujamās normas neparedz regulatora tiesības saņemt tiesneša lēmumu minēto pasākumu veikšanai. Tā, piemēram, Konkurences likums minēto līdzīgu darbību veikšanu atļauj tikai ar tiesneša lēmumu. Vēl jo vairāk – attiecībā uz telefonsarunu noklausīšanos ir jāņem vērā vispārējais krimināltiesiskais ietvars šādas informācijas ieguvei, kuru tikai izņēmuma gadījumos, pamatojoties uz izmeklēšanas tiesneša lēmumu, paredz Kriminālprocesa likums un Operatīvās darbības likums. Arī Regulas Nr. 1227/2011 13.panta 2.punktā noteikts, ka regulatora izmeklēšanas un izpildes pilnvaras ierobežo un attiecina tikai uz izmeklēšanas mērķi, kā arī saskaņo ar valsts tiesību aktiem. Ievērojot minēto, iebilstam pret Enerģētikas likuma 124. panta papildināšanu piedāvātajā redakcijā, nesalāgojot regulatora pilnvaru apjomu ar izmeklēšanas mērķi un kopējo Latvijas krimināltiesisko sistēmu.
10. Energokopienu attīstība. Turpinot darbu pie kopējās enerģētikas politikas attīstības, rosinām izvērtēt iespēju attīstīt enegrokopienas, kuru attīstībai būtisks ir saules parku vai to domājamo daļu pārdošanas un iegādes procesa regulējums. Energokopienu koncepts ir attīstīts Lietuvā, kur vienam pie sadales tīkla pieslēgtam objektam var būt dažādi īpašnieki un lietotāji, ko Latvijas regulējums šobrīd neparedz. Lai veicinātu un sekmētu aktīvo lietotāju attīstību, vienlaikus jāapsver tādu atbalsta mehānismu veidošanu, kas dotu iespēju attīstīt jaunus produktus ar pienācīgām tirgus attīstības perspektīvām.


Ar cieņu,	
Valdes priekšsēdētājs 			Jānis Endziņš
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