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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par likumprojektu “Grozījums Streiku likumā” (VSS - 305) 

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
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	5
	6

	
	
	
	
	 
	

	
	
	
	
	
	



Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Tieslietu ministrija, Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Iekšlietu ministriju, Labklājības ministrija, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība un Neatkarīgo muitnieku arodbiedrība

	  
	

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu 
institūciju) iebildumus
	
______________________________________________________________________
	

	
Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	____________________________________________________________________

	  
	Labklājības ministrija, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība un Neatkarīgo muitnieku arodbiedrība

	  





II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta)
galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Likumprojekts “Grozījums Streiku likumā”
	Neatkarīgā muitnieku arodbiedrība 10.08.2020. iebildums
Neatkarīgā muitnieku arodbiedrība (turpmāk – arodbiedrība) ir izskatījusi Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) izstrādāto likumprojektu “Grozījumi Streiku likumā” un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) (VID 29.07.2020. vēstule Nr. 9.5-6/493 “Par likumprojekta saskaņošanu”) un informē, ka neatbalsta sagatavoto projektu pēc būtības, jo tas samazina Satversmē garantētās tiesības[footnoteRef:1]. Arodbiedrības ieskatā likumdošanā[footnoteRef:2] paredzētie mehānismi ir pietiekami, lai nepieļautu sabiedriskās kārtības, indivīda drošības un ekonomiskās  labklājības apdraudējumu muitas amatpersonu streika gadījumā. Turklāt, kā norādīts sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā), citās Eiropas Savienības dalībvalstīs ir atšķirīga pieredze attiecībā uz aizliegumu vai daļēju aizliegumu streikot muitas amatpersonām. Ir jāņem vērā arī fakts, ka vēsturiski izstrādājot Streiku likumu likumdevējam neradās šaubas, ka muitas amatpersonas būtu iekļaujamas starp sabiedrībai nepieciešamajiem dienestiem, kur darba pārtraukšana radītu draudus valsts drošībai, visas sabiedrības, kādas iedzīvotāju grupas vai atsevišķu indivīdu drošībai, veselībai vai dzīvībai[footnoteRef:3]. [1:  Latvijas Republikas Satversmes 108. pants.]  [2:  Streiku likums.]  [3:  Streiku likuma 17. panta otrā daļa] 

	Iebildums pie likumprojekta atkārtotas saskaņošanas nav uzturēts.
Līdz ar to precizētais likumprojekts ar Neatkarīgo muitnieku arodbiedrību atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 “Ministru kabineta kārtības rullis” 99.punktam uzskatāms par saskaņotu (ar noklusējuma saskaņojumu), tādējādi iebildums uzskatāms par atsauktu.

	

	1
2.
	
Likumprojekta anotācija

	
Labklājības ministrijas 24.04.2020. iebildums
Streiku likuma 17. pants paredz, ka streika laikā minimālā apjomā ir jānodrošina darbs sabiedrībai nepieciešamos dienestos un uzņēmumus, kuru pārtraukšana radītu draudus valsts drošībai, visas sabiedrības, kādas iedzīvotāju grupas vai atsevišķu indivīdu drošībai, veselībai vai dzīvībai. 
Starptautiskās Darba organizācijas Biedrošanās brīvības komiteja savos lēmumos ir uzsvērusi, ka tiesības streikot ir viens no būtiskākajiem veidiem, kā darbinieki un viņus pārstāvošās organizācijas var aizstāvēt savas ekonomiskās un sociālās intereses. Vienlaikus valstu nacionālajos normatīvajos aktos var tikt paredzēti atsevišķi gadījumi, kad tiesības streikot tiek ierobežotas, nosakot, ka streika laikā noteiktu jomu uzņēmumos jānodrošina darbs minimālā apjomā. Ierobežojumu noteikšana atbilstoši Starptautiskās Darba organizācijas Biedrošanās brīvības komitejas ekspertu secinājumiem būtu pieļaujama šādos gadījumos:
1) konkrētā pakalpojuma nesniegšana var radīt dzīvības, kā arī personas, sabiedrības daļas vai visas sabiedrības kopumā drošības vai veselības draudus;
2) konkrētā pakalpojuma nesniegšana noteiktā laika periodā var radīt akūtu nacionālo krīzi, kas līdz ar to var veicināt sabiedrības normālu dzīves apstākļu apdraudējumu;
3) publiskiem pakalpojumiem ir fundamentāla nozīme.
Atbilstoši minētās Starptautiskās Darba organizācijas komitejas viedoklim minimālā pakalpojuma nodrošināšana ir jāattiecina tikai uz tām darbībām, kas ir absolūti nepieciešamas, lai garantētu sabiedrības daļas vai sabiedrības kopumā normālu dzīves apstākļu nodrošināšanu. Piekrītot tam, kas jau minēts anotācijā attiecībā uz Valsts ieņēmumu dienesta darbības būtiskumu, lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju par to personu loku, uz kurām faktiski attieksies šis ierobežojums, respektīvi, kurām būs jāsniedz Valsts ieņēmumu dienesta nodrošināto pakalpojumu klāsts, neskatoties uz to, ka tiek pieteikts streiks.
Ievērojot minēto, lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju par to personu loku, uz kurām faktiski attieksies šis ierobežojums, respektīvi, kurām būs jāsniedz Valsts ieņēmumu dienesta nodrošināto pakalpojumu klāsts, neskatoties uz to, ka tiek pieteikts streiks.
	
Iebildums ņemts vērā

	
Papildināts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts ar 9. un 10. rindkopu (3. lp.) šādā redakcijā:
“Šobrīd regulējums paredz: lai novērstu draudus valsts, visas sabiedrības, kādas iedzīvotāju grupas vai atsevišķu indivīdu drošībai, veselībai vai dzīvībai, streikot ir aizliegts Valsts policijas darbiniekiem, kuri veic līdzīgas funkcijas kā Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes nodarbinātie, un Valsts robežsardzes nodarbinātajiem, kuri veic pienākumus uz valsts robežas līdzās Muitas pārvaldē nodarbinātajiem. 
Ņemot vērā, ka Nodokļu un muitas policijas pārvaldes un Muitas pārvaldes struktūrvienībās nodarbinātie veic funkcijas, kuru pārtraukšana var radīt draudus valsts, visas sabiedrības, kādas iedzīvotāju grupas vai atsevišķu indivīdu drošībai, veselībai vai dzīvībai, streika laikā minimālā apjomā nepieciešams nodrošināt Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes un Muitas pārvaldes noteiktu struktūrvienību darbu. Pirms streika Valsts ieņēmumu dienesta vadība vienotos ar streiku komiteju un patstāvīgo struktūrvienību vadītājiem par darba nodrošināšanu minimālā apjomā konkrētajās struktūrvienībās (minimālo nodarbināto skaitu darba nodrošināšanai).”


	[bookmark: _Hlk42521307]3.
	Likumprojekta anotācija

	Tieslietu ministrijas 24.04.2020. iebildums
Projekts paredz iekļaut Valsts ieņēmumu dienestu (turpmāk – VID) sabiedrībai nepieciešamo dienestu sarakstā, tādējādi faktiski ierobežojot VID darbinieku tiesības streikot, jo saskaņā ar Streiku likumu sabiedrībai nepieciešamajos dienestos streika gadījumā jānodrošina darba turpināšana minimālā apjomā.
No Streiku likuma 17. panta pirmās daļas izriet, ka par sabiedrībai nepieciešamajiem dienestiem ir uzskatāmi tādi dienesti, kuru darbības pārtraukšana radītu draudus valsts drošībai, visas sabiedrības, kādas iedzīvotāju grupas vai atsevišķu indivīdu drošībai, veselībai vai dzīvībai.
Eiropas Sociālo tiesību komitejas prakses pārskatā skaidrots, ka tiesības streikot noteiktām valsts amatpersonu kategorijām var tikt ierobežotas. Tomēr šie ierobežojumi būtu jāattiecina tikai uz valsts amatpersonām, kuru pienākumi un funkcijas, ņemot vērā to raksturu vai atbildības līmeni, ir tieši saistītas ar valsts drošību, vispārējām interesēm utt.[footnoteRef:4] [4:  Skat. pārskata 105. lapā: https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80] 

Starptautiskās darba organizācijas tīmekļvietnē ir atrodams skaidrojums, ka par sabiedrībai nepieciešamajiem dienestiem (essential services) var uzskatīt: slimnīcu sektoru, elektroapgādes pakalpojumus, ūdensapgādes pakalpojumus, telesakaru dienestu, policiju, bruņotos spēkus, ugunsdzēsības dienestus, valsts vai privātā cietuma pakalpojumus, pārtikas piegādi skolas vecuma skolēniem, kā arī skolu un gaisa satiksmes vadību. Savukārt, piemēram, datorpakalpojumi nodokļu iekasēšanai nav uzskatāmi par sabiedrībai nepieciešamo dienestu šī termina striktā nozīmē.[footnoteRef:5] [5:  https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:70002:0::NO::P70002_HIER_ELEMENT_ID,P70002_HIER_LEVEL:3945742,3 ] 

Ievērojot minēto, ierosinām noskaidrot citu valstu praksi attiecībā uz ierobežojumu noteikšanu streikot valsts nodokļu administrācijas darbiniekiem. Kaut arī ir atzīts, ka sabiedrībai nepieciešamo dienestu jēdziens nav absolūts un var būt atkarīgs no katras valsts konkrētajiem apstākļiem[footnoteRef:6], tomēr, kā uzsvēra Satversmes tiesa, plaša priekšizpēte tiesību normas izstrādes un pieņemšanas laikā, citastarp dažādu valstu prakses analīze, var labvēlīgi ietekmēt tiesību normas kvalitāti.[footnoteRef:7] Turklāt citu valstu prakses izpēte varētu palīdzēt izvērtēt, vai attiecīgais ierobežojums ir sociāli nepieciešams. Attiecīga ierobežojuma neesamība citās valstīs varētu liecināt par to, ka sabiedriskās intereses var pastāvēt arī bez šāda ierobežojuma.[footnoteRef:8] [6:  Latvijas Republikas Satversmes komentāri, VIII nodaļa Cilvēka pamattiesības, autoru kolektīvs prof. R. Baloža zinātniskā vadībā. Rīga: Latvijas Vēstnesis, 546. lpp.]  [7:  Satversmes tiesas 2016. gada 12. maija sprieduma lietā Nr. 2015-14-0103 21. punkts.]  [8:  McBride J. Proportionality and the European Convention on Human Rights. In: Principle of Proportionality in the Laws of Europe. Ellis E. (Ed.) Oxford: Hart Publishing, 1999, p. 33.] 

	Iebildums ņemts vērā

	Papildināts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts ar 19., 20. un 21. rindkopu (6. lp.) šādā redakcijā: “Turklāt, pētot citu Eiropas Savienības valstu praksi attiecībā uz ierobežojumiem muitas amatpersonām streikot, ir secināts, ka Lietuvas, Igaunijas, Čehijas, Slovākijas un Vācijas muitas amatpersonām ir aizliegts streikot. Savukārt Spānijā, Grieķijā, Itālijā, Portugālē, Luksemburgā, Bulgārijā un Ungārijā muitas amatpersonām streika gadījumā ir jānodrošina iestādei noteikto minimālo pakalpojumu un funkciju izpilde.
Francijas muitas darbiniekiem ir noteikti daži ierobežojumi – streika gadījumā muitas amatpersonām, kuras strādā robežkontroles punktos, ir jānodrošina migrācijas kontrole, drošības un aizsardzības kontrole Lamanša tunelī u. tml. Tāpat Somijā, Horvātijā, Zviedrijā, Horvātijā, Kiprā un Rumānijā muitas amatpersonām piemēro vispārīgos noteikumus, kas nacionālajos tiesību aktos reglamentē civildienesta ierēdņu un darbinieku darba attiecības, ar nelielām atšķirībām katrā valsti, piemēram, Zviedrijā atsevišķiem muitas augstākā līmeņa vadītājiem ir liegtas tiesības streikot.
Tikai Beļģijas, Īrijas un Maltas nacionālā likumdošana neaizliedz un nenosaka īpašus ierobežojumus/nosacījumus muitas amatpersonām streikot (Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes 19.05.2020. apkopotā informācija, kas saņemta no ārvalstu partneriem pieredzes apmaiņas procesā).”

	4.
	Likumprojekta anotācija



	Tieslietu ministrijas 24.04.2020. iebildums
Līdz ar projekta ieviešanu VID nodarbināto personu tiesības streikot tiks ierobežotas. Jāņem vērā, ka tiesības streikot ir Latvijas Republikas Satversmes (turpmāk – Satversme) 108. pantā paredzētās cilvēktiesības. Kaut arī tiesības streikot nav absolūtas un saskaņā ar Satversmes 116. pantā paredzēto var tikt ierobežotas likumā paredzētajos gadījumos, lai aizsargātu citu cilvēku tiesības, demokrātisko valsts iekārtu, sabiedrības drošību, labklājību un tikumību, tomēr ikvienam pamattiesību ierobežojam jāatbilst samērīguma principam, kurš prasa, lai valsts nospraustais mērķis un personai noteiktais pamattiesību ierobežojums būtu savstarpēji saskaņoti pēc to vērtības, pakāpes, nozīmīguma, svarīguma, kvalitātes un intensitātes.
Samērīguma princips noteic, ka tad, ja publiskā vara ierobežo personas tiesības un likumiskās intereses, ir jāievēro saprātīgs līdzsvars starp personas un valsts vai sabiedrības interesēm. Lai izvērtētu, vai likumdevēja pieņemtā tiesību norma atbilst samērīguma principam, jānoskaidro:
· pirmkārt, vai likumdevēja lietotie līdzekļi ir piemēroti leģitīma mērķa sasniegšanai;
· otrkārt, vai šāda rīcība ir nepieciešama, t.i., vai mērķi nevar sasniegt ar citiem, indivīda tiesības un likumiskās intereses mazāk ierobežojošiem līdzekļiem;
· treškārt, vai likumdevēja darbība ir samērīga jeb atbilstoša, t.i., vai labums, ko iegūs sabiedrība, ir lielāks par indivīda tiesībām un likumiskajām interesēm nodarīto zaudējumu.
Ja, izvērtējot tiesību normu, tiek atzīts, ka tā neatbilst kaut vienam no šiem kritērijiem, tad tā neatbilst arī samērīguma principam un ir prettiesiska.[footnoteRef:9] [9:  Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lietā Nr. 2001-12-01 secinājumu daļas 3.1. apakšpunkts. ] 

Tādējādi, lai pamatotu Satversmes 108. pantā paredzēto tiesību ierobežojuma pieļaujamību, nepietiek konstatēt mērķi, kādam šīs tiesības tiek ierobežotas. Tādēļ lūdzam papildināt anotāciju ar izvērtējumu par projektā paredzētā cilvēktiesību ierobežojuma samērīgumu.

	Iebildums ņemts vērā

	Papildināts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts ar 13., 14., 15., 16. un 17. rindkopu (4., 5. lp.) šādā redakcijā:
“Strādājošo tiesības streikot ir nostiprinātas Satversmes 108. pantā, kas noteic: “Strādājošajiem ir tiesības uz koplīgumu, kā arī tiesības streikot. Valsts aizsargā arodbiedrību brīvību.”
Strādājošo tiesības uz streiku nav absolūtas. Satversmes 116. pants expressis verbis noteic, ka Satversmes 108. pantā ietvertās personas tiesības streikot var ierobežot likumā paredzētajos gadījumos, lai nodrošinātu citu cilvēku tiesības, demokrātisko valsts iekārtu, sabiedrības drošību, labklājību un tikumību Nosakot kārtību, kādā strādājošie var īstenot savas tiesības streikot, valsts var paredzēt arī šo tiesību ierobežojumus. Tādā veidā valsts gan nodrošina attiecīgo pamattiesību izmantošanu, gan arī aizsargā citu personu tiesības un pārējās konstitucionālās vērtības. (sk. Satversmes tiesas  16.05.2007. sprieduma lietā Nr. 2006-42-01 7., 8. punktu). Pamattiesības var ierobežot tikai Satversmē noteiktajos gadījumos. Tādējādi strādājošo tiesības streikot var ierobežot, ja ierobežojums ir noteikts ar pienācīgā kārtā pieņemtu likumu svarīgu interešu, t. i., leģitīma mērķa, labad un ir samērīgs (proporcionāls) ar šo mērķi (sk., piemēram, Satversmes tiesas 11.04.2006. sprieduma lietā Nr. 2005-24-01 8. punktu).
Kā norādīts zinātniskajā literatūrā, pagaidu ierobežojumi tiesībām streikot var būt attaisnojami, ja tie noteikti ar mērķi veicināt vispārējo labklājību un nav pārmērīgs apgrūtinājums strādājošajiem, kuri vēlas streikot (sk. The International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights. A Perspective on its Development. Matthew C.R. Craven, Oxford, Clarendon Press, 1995, 285. lpp.).
Likumprojektā iekļautajai normai ir leģitīms mērķis – panākt atbilstošu līdzsvaru starp nodarbināto tiesībām un likumiskajām interesēm un aizsargāt citu personu tiesības.
[bookmark: _Hlk45029257]Izvērtējot likumprojekta atbilstību samērīguma principam, norādāms, ka likumprojekta mērķis ir nepieļaut sabiedriskās kārtības, indivīda drošības un ekonomiskās labklājības apdraudējumu. Turklāt iepriekš minēto mērķi nevar sasniegt ar citiem līdzekļiem, jo nav iespējams uz laiku nodot funkciju izpildi citiem dienestiem, jo nodarbinātajiem ir nepieciešamas speciālās zināšanas, izglītība un pieredze attiecīgajā jomā. Ņemot vērā minēto, secināms, ka labums, ko sabiedrība iegūst ar likumprojektā paredzētajiem ierobežojumiem, ir lielāks nekā atsevišķu nodarbināto tiesību ierobežojums, turklāt streikot ir aizliegts Valsts policijas darbiniekiem, kuri veic līdzīgas funkcijas kā Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldē nodarbinātie, un robežsargiem, kuri veic pienākumus uz valsts robežas līdzās Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldē nodarbinātajiem.”


	5.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 24.04.2020. iebildums
Kā norādīts Satversmes 108. panta komentāros, tiesības streikot ir arī valsts dienestā esošajiem. Valsts dienestā esošajiem ir jābūt tiesībām pārtraukt darbu, un nav pietiekami, ja valsts dienestā esošajiem tiek atļauts pieteikt streiku tikai simboliski, nepārtraucot darbu.[footnoteRef:10] Ir pieļaujams ierobežot tiesības streikot sabiedrībai nepieciešamajos dienestos, jo streiks šajos dienestos var radīt apdraudējumu sabiedrības interesēm, valsts drošībai vai sabiedrības veselībai. [footnoteRef:11]  Tomēr ne visiem, kas nodarbināti sabiedrībai nepieciešamajos dienestos, drīkst aizliegt streikot.[footnoteRef:12]  [10:  Latvijas Republikas Satversmes komentāri, VIII nodaļa Cilvēka pamattiesības, autoru kolektīvs prof. R. Baloža zinātniskā vadībā. Rīga: Latvijas Vēstnesis, 544. lpp.]  [11:  Turpat, 545. lpp.]  [12:  Turpat, 546. lpp.] 

Ievērojot minēto, lūdzam papildināt anotāciju ar izvērtējumu, vai visu VID ir pamatoti iekļaut sabiedrībai nepieciešamo dienestu sarakstā Streiku likuma izpratnē, vai tikai daļu (piemēram, noteiktu VID pārvaldi).

	Iebildums ņemts vērā

	Papildināts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts ar 9. un 10. rindkopu (3. lp.) šādā redakcijā:
“Šobrīd regulējums paredz: lai novērstu draudus valsts, visas sabiedrības, kādas iedzīvotāju grupas vai atsevišķu indivīdu drošībai, veselībai vai dzīvībai, streikot ir aizliegts Valsts policijas darbiniekiem, kuri veic līdzīgas funkcijas kā Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldē nodarbinātie, un Valsts robežsardzes nodarbinātajiem, kuri veic pienākumus uz valsts robežas līdzās Muitas pārvaldē nodarbinātajiem. 
Ņemot vērā, ka Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes un Muitas pārvaldes struktūrvienībās nodarbinātie veic funkcijas, kuru pārtraukšana var radīt draudus valsts, visas sabiedrības, kādas iedzīvotāju grupas vai atsevišķu indivīdu drošībai, veselībai vai dzīvībai, streika laikā minimālā apjomā nepieciešams nodrošināt Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes un Muitas pārvaldes noteiktu struktūrvienību darbu. Pirms streika Valsts ieņēmumu dienesta vadība vienotos ar streiku komiteju un patstāvīgo struktūrvienību vadītājiem par darba nodrošināšanu minimālā apjomā konkrētajās struktūrvienībās (minimālo nodarbināto skaitu darba nodrošināšanai).”

	[bookmark: _Hlk42523288]6.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 24.04.2020. iebildums
Ministru kabineta 15.12.2009. instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – MK instrukcija Nr. 19) 20. punktā norādīts, ka anotācijas II sadaļas 1. punktā norāda visas sabiedrības mērķgrupas, uz kurām attiecināms projekta tiesiskais regulējums tiešā un netiešā veidā, t.i., kuru tiesības, pienākumus, finanses vai iespējas projekts ietekmē vai varētu ietekmēt. Ar sabiedrības mērķgrupu saprot jebkuru fizisku vai juridisku personu grupu (tai skaitā valsts un pašvaldību iestādēs nodarbinātos), kuru skar projektā paredzētais regulējums. Savukārt saskaņā ar minētās instrukcijas 4.11. apakšpunktu, izvērtējot projekta sākotnējo ietekmi, vērtē cita starpā arī ietekmi uz pārvaldes iestāžu cilvēkresursiem.
Ņemot vērā, ka projekts ierobežo VID darbinieku tiesības streikot, lūdzam papildināt anotācijas II sadaļu ar izvērtējumu par projekta ietekmi uz šo sabiedrības mērķgrupu. Tieslietu ministrijas ieskatā projekta anotācijā nav izvērtēta projekta iespējamā ietekme uz VID cilvēkresursiem un šāds izvērtējums anotācijā būtu nepieciešams.
Piemēram, lūdzam anotācijā sniegt skaidrojumu tam, kā streika gadījumā tiek plānots nodrošināt VID darbību minimālā apjomā. Piemēram, vai tiks veiktas izmaiņas VID darbinieku amata aprakstos (darba līgumos), lai paredzētu tajos streika laikā veicamo minimāli nepieciešamo darbu uzskaitījumu. Attiecīgi, ja tiks veiktas izmaiņas amata aprakstos (darba līgumos), tad tas radīs papildu administratīvo slogu VID (vismaz sākotnēji), kas būtu jāatspoguļo projekta anotācijā. Tāpat atbilstoši Streiku likuma 17. punkta trešajai daļai pirms streika uzsākšanas darba devējs un streika komiteja rakstveidā vienojas un no tiem darbiniekiem, kas piedalīsies streikā, norīko noteiktu skaitu darbinieku, kuri veiks šā panta pirmajā daļā minēto darbu streika laikā, kā arī nosaka minēto darbinieku praktiskās darbības apjomu un dod konkrētus rīkojumus. No minētā izriet, ka streika gadījumā darba devējam būs jāveic papildu darbības, tādējādi administratīvais slogs VID palielināsies un radīsies jaunas administratīvās izmaksas. Līdz ar to lūgums precizēt anotācijas II sadaļas 2. un 3. punktu.
Vienlaikus, ja projektā ietverto grozījumu īstenošanai paredzēts mainīt VID nodarbināto amata aprakstus (darba līgumus), lūdzam izvērtēt iespējamos riskus, ja VID nodarbinātie nepiekritīs šīm izmaiņām.
	Iebildums ņemts vērā
Veicot detalizētu Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes un Nodokļu un muitas policijas pārvaldes funkciju izvērtējumu, Valsts ieņēmumu dienests secināja, ka nav iespējams noteikt konkrētus amatus vai struktūrvienības, kurām būs atļauts streikot vai streika gadījumā būtu jānodrošina darbs minimālajā apjomā. Gan Muitas pārvaldes, gan Nodokļu un muitas policijas pārvaldes atsevišķas struktūrvienības nespēs nodrošināt savu darbu autonomi, nesadarbojoties ar citām struktūrvienībām un nesaņemot to atbalstu. Tādējādi Valsts ieņēmumu dienesta ieskatā vienīgais veids, kā nodrošināt nepārtrauktu Muitas pārvaldes un Nodokļu un muitas policijas pārvaldes darbu, neradot draudus valsts, visas sabiedrības, kādas iedzīvotāju grupas vai atsevišķu indivīdu drošībai, veselībai vai dzīvībai, ir aizliegt minēto pārvalžu darbiniekiem streikot.
	Papildināts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts ar 11. un 12. rindkopu (4. lp.) šādā redakcijā:
“Lai pirmšķietami noteiktu, kurās Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes un Muitas pārvaldes struktūrvienībās streika laikā būs jānodrošina darbs minimālajā apjomā, Valsts ieņēmumu dienestā veikts minēto pārvalžu struktūrvienību darba specifikas izvērtējums.
No Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes izvērtējuma izriet, ka atbilstoši Kriminālprocesa likuma 386. pantā noteiktajam Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvalde ir izmeklēšanas iestāde un saskaņā ar Operatīvās darbības likuma 25. pantā noteikto arī operatīvās darbības subjekts.
Likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 14. pantā Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldei ir noteikti vairāki specifiski uzdevumi likumpārkāpumu atklāšanā valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā:
•	veikt likumā noteikto operatīvo darbību, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus valsts ieņēmumu jomā;
•	veikt izmeklēšanu krimināllietās par noziedzīgiem nodarījumiem, kas konstatēti valsts ieņēmumu jomā;
•	pildīt starptautiskās saistības, kuras valsts uzņēmusies attiecībā uz muitas lietu jomu;
•	veikt izmeklēšanu lietās par noziedzīgiem nodarījumiem muitas lietu jomā un likumā noteikto operatīvo darbību, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus muitas lietu jomā;
•	ja nepieciešams, nodrošināt Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu (darbinieku) apsardzi sakarā ar viņu veicamajiem pienākumiem un to objektu apsardzi, kuros viņi atrodas.
Lai sekmīgi pildītu minētos uzdevumus, ir jāņem vērā, ka Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes struktūrvienībās nodarbinātie veic funkcijas, kuru pārtraukšana var ietekmēt un radīt būtiskus draudus valsts ekonomiskajai un sabiedrības drošībai, kā arī labklājībai.  
Valsts ieņēmumu dienesta ieskatā nav iespējams noteikt minimālo darba apjomu (t. sk. atsevišķus amatus), kas varētu tikt veikts streika gadījumā, jo Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes noteikto uzdevumu izpilde tiek nodrošināta nepārtrauktas un savstarpēji pakārtotas struktūrvienību sadarbības rezultātā. 
Lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā, ir ļoti būtiski kvalitatīvi veikt kriminālizlūkošanas un operatīvās darbības un operatīvā ceļā iegūtās informācijas analīzi, uzkrāšanu, apkopošanu un novērtēšanu, ko nodrošina Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes Finanšu izlūkošanas daļa, Muitas lietu izlūkošanas daļa un Izlūkošanas analītiskā daļa. Vienlaikus muitas lietu jomā ir ļoti svarīga informācijas un atbalsta nodrošināšana diennakts režīmā (24/7) Latvijas un ārvalstu muitas struktūrvienībām, tai skaitā starptautiskajām organizācijām, kā arī starptautiskajām muitas operācijām, kas ietilpst Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes Sadarbības daļas un Taktisko uzdevumu daļas kompetencē. Papildus tam, lai tiktu nodrošināta efektīva citu specifisku procesu izpilde, tiek iesaistītas arī vairākas citas struktūrvienības – piemēram, Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes Specializēto uzdevumu daļa nodrošina operatīvās darbības pasākumu izpildi IT jomā vai izmantojot tehniskos līdzekļus, kā arī nepieciešamības gadījumā veic slēpto novērošanu, savukārt Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes Taktisko uzdevumu daļas amatpersonas nodrošina kriminālprocesā meklējamo personu atrašanu, veic efektīvus kontroles pasākumus un procesuālās darbības, nodrošina Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu un darbinieku apsardzi, kā arī viņu atrašanās vietu apsardzi atbilstoši nepieciešamībai. 
Vienlaikus pamatdarbības procesu īstenošanai ir būtiski svarīga arī atbalsta funkciju nodrošināšana, piemēram, Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes Sadarbības daļa nodrošina kriminālprocesuālo dokumentu uzskaiti, Slepenības režīma nodrošināšanas un informācijas tehnoloģiju atbalsta daļa nodrošina slepenības režīma, valsts noslēpuma objektu, Ziemeļatlantijas Līguma organizāciju, Eiropas Savienības klasificētās informācijas un informācijas dienesta vajadzībām aizsardzību un nodrošina informācijas sistēmu darbību atbilstoši normatīvajiem aktiem un Valsts ieņēmumu dienesta izvirzītajām prasībām, lietotāju darbības nepārtrauktību, informācijas un komunikācijas tehnoloģiju infrastruktūras attīstības pasākumu plānošanu un īstenošanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām. Savukārt Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes Administratīvās vadības daļa nodrošina operatīvu Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes struktūrvienību dokumentu apriti, sistematizēšanu un glabāšanu.
Lai veiktu efektīvu un profesionālu pirmstiesas kriminālprocesu izmeklēšanu valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā, ko nodrošina Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes izmeklēšanas struktūrvienību amatpersonas, ir būtiska visu Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes struktūrvienību iesaiste. 2020. gada divpadsmit mēnešu laikā Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvalde kriminālvajāšanas uzsākšanai kopumā ir nosūtījusi 279 kriminālprocesus. Kriminālvajāšanas uzsākšanai nosūtītajos kriminālprocesos konstatētais valstij nodarītais zaudējumu apjoms ir 12 340 994 EUR, savukārt novērstais kaitējums (gadījumos, kad to ir iespējams aprēķināt) ir nosakāms 1 211 984 EUR apmērā. Norādītajā periodā ir atklāta un pārtraukta 18 organizētu noziedzīgu grupējumu darbība – deviņi grupējumi darbojās muitas lietu jomā, un deviņi grupējumi – valsts ieņēmumu jomā. Turklāt 1 131 850 EUR ir atzīti par noziedzīgi iegūtu mantu un ieskaitāmi valsts budžetā. 
Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes 87 % amatpersonu galvenie amata pienākumi ir tieši saistīti ar noziedzīgu nodarījumu atklāšanu un novēršanu valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā, bet veiksmīgā, efektīvā un uz rezultātu orientētā pamatdarbības funkciju nodrošināšanā būtiski liela ietekme ir atbalsta funkciju struktūrvienību sniegtajam ieguldījumam un darba kvalitātei. Tādēļ sekmīgas un efektīvas tiesībaizsardzības iestādes pamatdarbības funkciju nodrošināšanas pamatā ir mērķtiecīga struktūrvienību savstarpējā sadarbība. 
Streiku likuma 16. pantā ir noteikts, ka streikot ir aizliegts tiesnešiem, prokuroriem, policijas darbiniekiem, ugunsdrošības, ugunsdzēsības un glābšanas dienestu darbiniekiem, robežsargiem, valsts drošības iestāžu darbiniekiem, ieslodzījuma vietu uzraugiem un personām, kas dienē Nacionālajos bruņotajos spēkos. Atbilstoši likuma “Par policiju” 3. pantā noteiktajam policijas uzdevumi ir novērst noziedzīgus nodarījumus un citus likumpārkāpumus un atklāt noziedzīgus nodarījumus, meklēt personas, kas izdarījušas noziedzīgus nodarījumus, un tas salīdzināms ar likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 14. pantā noteiktajiem Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes uzdevumiem.
Ņemot vērā izklāstītos argumentus, secināms, ka Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvalde un tās nodarbinātie ir iekļaujami Streiku likuma 16. pantā līdzās citu tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonām. Izvērtējot Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes funkcijas, konstatēts, ka Muitas pārvalde arī atsevišķās struktūrvienībās nodarbināto streika gadījumā nevarētu nodrošināt muitai noteikto funkciju izpildi, jo muita būtībā ir komplicēta struktūra, kurā katrs tās elements nodrošina tādu funkciju izpildi, no kurām ir tieši atkarīga citu elementu funkciju izpilde. Tādējādi, lai kopumā nodrošinātu muitas funkcijas, ir nepieciešams, lai šo funkciju nodrošināšanā bez kavēkļiem piedalītos visās Muitas pārvaldes struktūrvienībās nodarbinātie. Piemēram, lai nodrošinātu muitas kontroli attiecībā uz personām, kuras ieceļo Latvijas Republikā vai izceļo no tās, tādā apjomā, kas nepasliktina šo personu stāvokli salīdzinājumā ar stāvokli, kad streiks nenotiek, kā arī nodrošinātu, piemēram, Muitas likuma 19.1 pantā minēto muitošanu, tādu preču muitošana, kuras ieved Latvijas Republikā vai izved no tās saistībā ar ārkārtēju situāciju, katastrofu seku novēršanu, personu glābšanu, stihiskām nelaimēm, humanitāro krīzi, vienlaikus nodrošinot, ka muitas kontrole notiek pilnvērtīgi attiecībā uz iespējamajiem riskiem sabiedrības drošumam un drošībai, ir nepieciešams, lai tiešos pienākumus pilnā apjomā veiktu arī citās Muitas pārvaldes struktūrvienībās nodarbinātie, ne tikai tieši Muitas pārvaldes muitas kontroles punktā, caur kuru persona ieceļo Latvijas Republikā vai izceļo no tās vai caur kuru tiek pārvietotas attiecīgās preces. Būtiski ir  nodrošināt Muitas pārvaldē izmantoto IT sistēmu darbību (sistēmu atteikumu gadījumā var tikt paralizēts muitas darbs), muitas procedūru izpildes uzraudzību (nepietiekamas uzraudzības gadījumā Latvijas Republikai varētu rasties finansiālas saistības attiecībā pret Eiropas Savienības budžetu), Eiropas Savienības un nacionālo muitas risku vadību, juridisko atbalstu, tarifu kvotu administrēšanu, maksājumu administrēšanu. Īpaši ņemams vērā, ka uz muitošanai pakļautu preču pārvietošanu attiecas visā Eiropas Savienībā tieši piemērojamas tiesību normas un muitas amatpersonas lēmuma kavēta pieņemšana var ietekmēt citas Eiropas Savienības valsts muitas dienesta darbību (piemēram, tranzīta procedūras izpildes uzraudzību).”


	7.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 24.04.2020. iebildums
Lūdzam aizpildīt anotācijas V sadaļu, izvērtējot projekta ietekmi uz Latvijas starptautiskajām saistībām (piemēram, tām saistībām, kas izriet no Eiropas Sociālās hartas 6. panta 4. punkta vai Apvienoto Nāciju Organizācijas 1966. gada Starptautiskā pakta par ekonomiskajām, sociālajām un kultūras tiesībām 8. panta "d" punkta). Tai skaitā atbilstoši MK instrukcijas Nr. 19 57.3. apakšpunktam lūdzam izvērtēt projekta atbilstību tiesu judikatūrai, kas interpretē attiecīgos starptautiskos dokumentus.
Vienlaikus, tā kā projekts skar Latvijas Republikas starptautiskās saistības, lūdzam atbilstoši Ministru kabineta 7.04.2009. noteikumu Nr. 300 "Ministru kabineta kārtības rullis" 91.4. apakšpunktam iesaistīt projekta saskaņošanā arī Ārlietu ministriju.
	Iebildums ņemts vērā
Likumprojekta saskaņošanā tiks iesaistīta Ārlietu ministrija.
Ņemot vērā, ka nav atrodama tiesu judikatūra par starptautiska dokumenta interpretāciju attiecībā uz ierobežojumiem streikot noteiktai ierēdņu grupai, anotācija ar informāciju par tiesu judikatūru par starptautiska dokumenta interpretāciju attiecībā uz ierobežojumiem streikot noteiktai ierēdņu grupai nav papildināta.
	Papildināta likumprojekta anotācija ar V sadaļu “Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām” ar informāciju par projekta ietekmi uz Latvijas starptautiskajām saistībām (sk. likumprojekta anotāciju).


	8.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 24.04.2020. iebildums
Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta septītā daļa paredz valsts pārvaldes pienākumu informēt sabiedrību par savu darbību. Tas attiecas it īpaši uz to sabiedrības daļu un tām privātpersonām, kuru tiesības vai tiesiskās intereses īstenotā vai plānotā darbība skar vai var skart. Tāpat arī Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 "Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā" 3. punktā noteikts, ka sabiedrības līdzdalību īsteno formālās sabiedrības grupas, piemēram, arodbiedrības, savukārt to pašu noteikumu 5. punktā teiks, ka valsts institūcijai ir jāiesaista sabiedrība to tiesību aktu projektu izstrādē, kas būtiski maina esošo regulējumu vai paredz ieviest jaunas politiskās iniciatīvas.
Ņemot vērā minēto, lūdzam iesaistīt projekta saskaņošanā arodbiedrības, kuras pārstāv VID darbinieku intereses, atbilstoši papildinot projekta anotācijas VI sadaļu. Tieslietu ministrijas ieskatā ir būtiski noskaidrot VID darbinieku nodibināto arodbiedrību viedokli par projektu.
Vienlaikus lūdzam precizēt anotācijas VI sadaļas 1. punktu, jo Finanšu ministrijas tīmekļvietnē sadaļā "Sabiedrības līdzdalība" – "Tiesību aktu projekti" – "Nodokļu politika" projekts neatrodas.
	Iebildums ņemts vērā

	Precizēta anotācijas VI sadaļa un projekts 29.07.2020. tika nosūtīts saskaņošanai Neatkarīgajai muitnieku arodbiedrībai. 14.09.2020. notika Valsts ieņēmumu dienesta, Valsts ieņēmumu dienesta muitas darbinieku arodbiedrības un Neatkarīgās muitnieku arodbiedrības pārstāvju tikšanās. Valsts ieņēmumu dienests ņēma vērā abu arodbiedrību izteiktos iebildumus un atbilstoši precizēja likumprojekta anotāciju.

	9.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 24.04.2020. iebildums
Saskaņā ar MK instrukcijas Nr. 19 65. punktu anotācijas VII sadaļas 1.punktā ("Projekta izpildē iesaistītās institūcijas") norāda institūciju, kas nodrošinās projekta izpildi.
Lūgums pārliecināties, ka anotācijas VII sadaļas 1. punktā norādītas visas institūcijas, kuras varētu būt iesaistītas šā projekta izpildes nodrošināšanā saskaņā ar Streiku likumā paredzēto regulējumu attiecībā uz streika norisi sabiedrībai nepieciešamajos dienestos (piemēram, Valsts darba inspekcija, Nacionālās trīspusējās sadarbības padome, tiesas), kā arī izvērtēt projekta ietekmi uz šīm institūcijām.
	Iebildums ņemts vērā
Streika likuma 14. pantā noteikta Valsts darba inspekcijas un Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes iesaiste streika gadījumā. Turklāt Valsts darba inspekcija, pamatojoties uz Streiku likuma V nodaļu nodrošina streika norises uzraudzību, tādējādi likumprojektam ir ietekme gan uz Valsts darba inspekciju, gan Nacionālās trīspusējās sadarbības padomi.
	Precizēts likumprojekta anotācijas VII sadaļas 1. punktā sniegtais projekta izpildē iesaistīto institūciju uzskaitījums – Valsts ieņēmumu dienests, Valsts darba inspekcija, Nacionālās trīspusējās sadarbības padome.


	10.
	Likumprojekta anotācija
	Neatkarīgās muitnieku arodbiedrības 10.08.2020. iebildums
I. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2. punktā “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” (3. lpp.) nepieciešams svītrot norādīto pamatojumu, kādēļ uzdevumu veikšanas pārtraukšana VID Nodokļu un muitas policijas pārvaldes un Muitas pārvaldes nodarbināto streika laikā radītu draudus valsts ekonomikai un drošībai, jo norādītais ir spekulācija, kas nav apliecināta ar faktiem: 
1.1. sabiedrības neapmierinātība vai daļēji neiekasēti nodokļu ieņēmumi nevar būt par pamatu Latvijas Republikas Satversmē un starptautiskos nolīgumos  paredzēto tiesību ierobežošanai;
1.2. ārējā robeža nav vienīgais iespējamais veids preču piegādēm, tās Latvijā var piegādāt arī no citām ES dalībvalstīm pa iekšējo robežu, turklāt, tirdzniecībā parasti pastāv dažādu preču krājumi tuvākajā laikā plānotajām piegādēm. Savukārt, iespējamo nemieru rašanās ir pārspīlējums, kas nav pierādīts ar faktiem, piemēram, pat 2006. gadā, kad kravas transportlīdzekļu rindas sasniedza ~40 km, nemieri nebija sākušies;
1.3. ja tiek apturēta kravu kustība uz robežas streika laikā (jo bez muitas pārbaudes robežu šķērsot nav atļauts), šajā laikā noziedzīgi nodarījumi valsts nodokļu, nodevu un citu valsts noteikto obligāto maksājumu jomā un muitas lietu jomā tāpat kā zaudējumi valstij uz robežas nevar tikt nodarīti, bet iesāktās izmeklēšanas tiek aizkavētas tikai uz laiku, kamēr VID darbinieki cīnās par savām tiesībām.
	Iebildums ņemts vērā daļēji, likumprojekta anotācija precizēta 
Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkta 9., 10. un 11. rindkopā ir minēts: 
“1) ja nodokļu administrēšana un iekasēšana nebūs nodrošināta, nodokļu ieņēmumi valsts budžetā netiks iekasēti un būs apdraudētas pabalstu, pensiju, kā arī valsts pārvaldē nodarbināto atalgojuma izmaksas un cita veida izmaksas no valsts budžeta, tādējādi radot sabiedrības neapmierinātību un draudus valsts ekonomiskajai labklājībai un drošībai;
2) apturētas kravas transportlīdzekļu kustības gadījumā pāri Eiropas Savienības ārējai robežai Eiropas Savienībā netiks ievesti iedzīvotājiem nepieciešamie pārtikas un citi pirmās nepieciešamības produkti un preces. Šādas situācijas gadījumā uz Eiropas Savienības ārējas robežas var izcelties nemieri, kuru rezultātā var tikt apdraudēta sabiedriskā kārtība, valsts un indivīdu drošība;
3) ja netiks novērsti un atklāti noziedzīgie nodarījumi valsts nodokļu, nodevu un citu valsts noteikto obligāto maksājumu jomā un muitas lietu jomā, valstij var tikt nodarīti zaudējumi, kas likumsakarīgi var nodarīt kaitējumu arī sabiedrības un valsts ekonomiskajai labklājībai, kā arī apdraudēt indivīda un sabiedrības drošību.”
Tādējādi likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkta 9., 10. un 11. rindkopā ir uzskaitītas iespējamās sekas, kas rastos, ja Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes un Muitas pārvaldes nodarbinātie streika dēļ nenodrošinātu likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 2. panta 1., 2., 4. un 7. punktā noteikto uzdevumu izpildi. 

	Precizēta likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkta 9. un 10. rindkopa (3. lp.) šādā redakcijā:
 “1) ja nodokļu administrēšana un iekasēšana nebūs nodrošināta, nodokļu ieņēmumi valsts budžetā netiks iekasēti un būs apdraudētas pabalstu, pensiju, kā arī valsts pārvaldē nodarbināto atalgojuma izmaksas un cita veida izmaksas no valsts budžeta, tādējādi radot sabiedrības neapmierinātību un draudus valsts ekonomiskajai labklājībai un drošībai. Var tikt ietekmēta uzņēmējdarbība kravu loģistikā un starptautisko pasažieru un kravu pārvadāšanā, kas var samazināt arī nodokļu ieņēmumus valsts budžetā;
2) apturētas transportlīdzekļu kustības gadījumā pāri Eiropas Savienības ārējai robežai var tikt apturēti vai aizkavēti starptautiskie kravu un pasažieru pārvadājumi, t. sk. dzelzceļa pārvadājumi, un tas var negatīvi ietekmēt valsts konkurētspēju pārrobežu tirdzniecības veicināšanā, kravu loģistikā un starptautisko pasažieru pārvadāšanā. Turklāt palielinās risks, ka pieaugs mēģinājumu skaits pārvietot nedeklarētu skaidru naudu vai preces pāri Eiropas Savienības ārējai robežai, un tas likumsakarīgi var nodarīt kaitējumu arī sabiedrības un valsts ekonomiskajai labklājībai, kā arī apdraudēt indivīda un sabiedrības drošību. Pastāv risks ēnu ekonomikas īpatsvara pieaugumam. Vienlaikus starptautisko pārvadājumu (gan kravu, gan pasažieru) aizkavēšanas vai apturēšanas gadījumā Latvijas muitas dienests neizpildīs saskaņā ar starpvaldību līgumiem uzņemtās saistības.”

	11.
	Likumprojekta anotācija
	Neatkarīgās muitnieku arodbiedrības 10.08.2020. iebildums
Anotācijas 2. punktā “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” 4. lpp. trešās rindkopas pēdējo teikumu nepieciešams precizēt un izteikt šādā redakcijā (nepieciešamās izmaiņas iezīmētas treknrakstā):
“Streika gadījumā, Streika komitejā vienosies, vai, ņemot vērā streikam pieteikto nodarbināto skaitu, ir vai nav nepieciešams no to vidus norīkot darbiniekus, kuri nodrošinās darbu minimālajā apjomā (iespējams, streikam nepieteikto darbinieku skaits ir pietiekams minimālā darba nodrošināšanai), ar šiem nodarbinātajiem, kurš no nodarbinātajiem vēlas piedalīties streikā un vienosies par to, kā tiks nodrošināta konkrētā muitas kontroles punkta darbs minimālajā apjomā ar pēc iespējām minimālo nodarbināto, kuri grib piedalīties streikā, iesaisti.”
Streiku likuma 17. panta trešā daļa paredz, ka tikai nepieciešamības gadījumā Streika komitejā lemj par darbinieku piesaisti minimālā darba apjoma nodrošināšanai no to darbinieku vidus, kuri pieteikti streikam. Tāpēc vispirms nepieciešams izskatīt jautājumu, vai tas nepieciešams, un pēc tam, cik daudz un kā tiks nodrošināta konkrētā muitas kontroles punkta darbs minimālajā apjomā.
Arodbiedrība izsaka bažas par šajā anotācijas teikumā norādīto nosacījumu, ka Streika komitejai katru reizi būs nepieciešams vienoties par konkrētās VID struktūrvienības minimāli veicamo darba apjomu. Tā kā Streika komitejā ir vienāds skaits pārstāvju no arodbiedrības un darba devēja, pastāv iespēja nenonākt pie kopsaucēja minimālā apjoma kritērijos, tāpēc arodbiedrības ieskatā tie pēc likumprojekta pieņemšanas sadarbībā ar VID darbinieku arodbiedrībām būtu nosakāmi kā vispārīgi.

	Iebildums ņemts vērā
	Precizēts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkts:
“Streika gadījumā Streiku komiteja vienosies vai, ņemot vērā streikam pieteikto nodarbināto skaitu, noteiks, ir vai nav nepieciešams no to vidus norīkot nodarbinātos, kuri nodrošinās darbu minimālajā apjomā (iespējams, nodarbināto skaits, kas nepiedalīsies streikā, būs pietiekams, lai nodrošinātu darbu minimālajā apjomā), un noskaidros, kurš no nodarbinātajiem vēlas piedalīties streikā, kā arī vienosies par to, kā tiks nodrošināts konkrētā muitas kontroles punkta darbs minimālajā apjomā ar iespējami minimālu tādu nodarbināto iesaisti, kuri grib piedalīties streikā.”

	12.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 23.10.2020. iebildums
Anotācijā norādīts, ka Nodokļu un muitas policijas pārvaldes un Muitas pārvaldes struktūrvienībās nodarbinātie veic funkcijas, kuru pārtraukšana var radīt draudus valsts, visas sabiedrības, kādas iedzīvotāju grupas vai atsevišķu indivīdu drošībai, veselībai vai dzīvībai. Tāpat norādīts, ka labums, ko sabiedrība iegūst ar projektā paredzētajiem ierobežojumiem, ir lielāks nekā atsevišķu nodarbināto tiesību ierobežojums. Savukārt izziņā norādīts, ka Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk - VID) veiks attiecīgo pārvalžu struktūrvienību darba specifikas izvērtējumu, un atbilstoši tam, veiks izmaiņas VID Nodokļu un muitas policijas pārvaldes un Muitas pārvaldes struktūrvienību nodarbināto amatu aprakstos, kuru amata pienākumos ietilpst tādu funkciju veikšana, kuru pārtraukšana var radīt draudus valsts, visas sabiedrības, kādas iedzīvotāju grupas vai atsevišķu indivīdu drošībai, veselībai vai dzīvībai.
No minētā izriet, ka Nodokļu un muitas policijas pārvaldes un Muitas pārvaldes veic specifisku darbu, kuru pārtraukšana var radīt draudus valstij un/vai sabiedrībai, taču konkrēts izvērtējums nav veikts, lai apzinātu darbības, kuras būtu nepieciešams turpināt veikt streika gadījumā. Tieslietu ministrijas ieskatā vispirms ir jāveic minētais izvērtējums un tikai pēc tam jāvērtē, cik daudz un kā tiks nodrošināts muitas kontroles punkta darbs minimālajā apjomā.
Atkārtoti norādām, ka tiesības streikot ir Latvijas Republikas Satversmes (turpmāk – Satversme) 108. pantā paredzētās cilvēktiesības. Turpretim Satversmes 116. pants paredz tiesības valstij ierobežot Satversmē garantētās pamattiesības, tostarp arī tiesības uz streiku. Tomēr šīs tiesības var ierobežot tikai Satversmē noteiktajos gadījumos: pirmkārt, ja ierobežojums noteikts ar likumu, otrkārt, ja ierobežojums atbilst leģitīmam mērķim, kuru valsts vēlas sasniegt, nosakot šo ierobežojumu, un, treškārt, ja ir ievērots samērīguma princips. Līdz ar to nav pieļaujama patvaļīgu ierobežojumu noteikšana.
Ievērojot minēto, norādām, ka projekts rada šaubas par tā nepieciešamību, kā arī to, ka projektā paredzētais ierobežojums ir samērīgs un ar leģitīmu mērķi.
	Iebildums ņemts vērā

	Precizēts un papildināts likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punktā norādītais attiecībā uz darba specifikas izvērtējumiem un izmaiņām amata aprakstos šādā redakcijā: “No Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes veiktā izvērtējuma izriet, ka atbilstoši Kriminālprocesa likuma 386. pantā noteiktajam Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvalde ir izmeklēšanas iestāde un saskaņā ar Operatīvās darbības likuma 25. pantā noteikto arī operatīvās darbības subjekts.
Likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 14. pantā Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijai ir noteikti vairāki specifiski uzdevumi likumpārkāpumu atklāšanā valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā:
•	veikt likumā noteikto operatīvo darbību, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus valsts ieņēmumu jomā;
•	veikt izmeklēšanu krimināllietās par noziedzīgiem nodarījumiem, kas konstatēti valsts ieņēmumu jomā;
•	pildīt starptautiskās saistības, kuras valsts uzņēmusies attiecībā uz muitas lietu jomu;
•	veikt izmeklēšanu lietās par noziedzīgiem nodarījumiem muitas lietu jomā un likumā noteikto operatīvo darbību, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus muitas lietu jomā;
•	ja nepieciešams, nodrošināt Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu (darbinieku) apsardzi sakarā ar viņu veicamajiem pienākumiem un to objektu apsardzi, kuros viņi atrodas.
Lai nodrošinātu minēto uzdevumu izpildi, jāņem vērā, ka Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes struktūrvienībās nodarbinātie veic funkcijas, kuru pārtraukšana var ietekmēt un būtiski apdraudēt valsts ekonomisko un sabiedrības drošību, kā arī labklājību.
Valsts ieņēmumu dienesta ieskatā nav iespējams noteikt minimālo darba apjomu (t. sk. atsevišķus amatus), kas varētu tikt veikts streika gadījumā, jo Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes noteikto uzdevumu izpilde tiek nodrošināta nepārtrauktas un savstarpēji pakārtotas struktūrvienību sadarbības rezultātā. 
Lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā, ir ļoti būtiski kvalitatīvi veikt kriminālizlūkošanas un operatīvās darbības un operatīvā ceļā iegūtās informācijas analīzi, uzkrāšanu, apkopošanu un novērtēšanu, ko nodrošina Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes Finanšu izlūkošanas daļa, Muitas lietu izlūkošanas daļa un Izlūkošanas analītiskā daļa. Vienlaikus muitas lietu jomā ir ļoti svarīga informācijas un atbalsta nodrošināšana diennakts režīmā (24/7) Latvijas un ārvalstu muitas struktūrvienībām, tai skaitā starptautiskajām organizācijām, kā arī starptautiskajām muitas operācijām, kas ietilpst Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes Sadarbības daļas un Taktisko uzdevumu daļas kompetencē. Papildus tam, lai tiktu nodrošināta efektīva citu specifisku procesu izpilde, tiek iesaistītas arī vairākas citas struktūrvienības – piemēram, Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes Specializēto uzdevumu daļa nodrošina operatīvās darbības pasākumu izpildi IT jomā vai izmantojot tehniskos līdzekļus, kā arī nepieciešamības gadījumā veic slēpto novērošanu, savukārt Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes Taktisko uzdevumu daļas amatpersonas nodrošina kriminālprocesā meklējamo personu atrašanu, veic efektīvus kontroles pasākumus un procesuālās darbības, nodrošina Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu un darbinieku apsardzi, kā arī viņu atrašanās vietu apsardzi atbilstoši nepieciešamībai. 
Vienlaikus pamatdarbības procesu īstenošanai ir būtiski svarīga arī atbalsta funkciju nodrošināšana, piemēram, Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes Sadarbības daļa nodrošina kriminālprocesuālo dokumentu uzskaiti, Slepenības režīma nodrošināšanas un informācijas tehnoloģiju atbalsta daļa nodrošina slepenības režīma, valsts noslēpuma objektu, Ziemeļatlantijas Līguma organizāciju, Eiropas savienības klasificētās informācijas un informācijas dienesta vajadzībām aizsardzību un nodrošina informācijas sistēmu darbību atbilstoši normatīvajiem aktiem un Valsts ieņēmumu dienesta izvirzītajām prasībām, lietotāju darbības nepārtrauktību, informācijas un komunikācijas tehnoloģiju infrastruktūras attīstības pasākumu plānošanu un īstenošanu atbilstoši normatīvo aktu prasībām. Savukārt Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes Administratīvās vadības daļa nodrošina operatīvu Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes struktūrvienību dokumentu apriti, sistematizēšanu un glabāšanu.
Lai veiktu efektīvu un profesionālu pirmstiesas kriminālprocesu izmeklēšanu valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā, ko nodrošina Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes izmeklēšanas struktūrvienību amatpersonas, ir būtiska visu Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes struktūrvienību iesaiste. 2020. gada desmit mēnešu laikā Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvalde kriminālvajāšanas uzsākšanai kopumā ir nosūtījusi 200 kriminālprocesus. Kriminālvajāšanas uzsākšanai nosūtītajos kriminālprocesos konstatētais valstij nodarītais zaudējumu apjoms ir 7 451 138 EUR, savukārt novērstais kaitējums (gadījumos, kad to ir iespējams aprēķināt) ir nosakāms 830 360 EUR apmērā. Norādītajā periodā ir atklāta un pārtraukta 14 organizētu noziedzīgu grupējumu darbība – astoņi grupējumi darbojās muitas lietu jomā (pieci akcīzes preču aprites jomā, trīs narkotisko vielu aprites jomā), un seši grupējumi – valsts ieņēmumu jomā. Turklāt 940 466 EUR ir atzīti par noziedzīgi iegūtu mantu un ieskaitāmi valsts budžetā. 
Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes 87 % amatpersonu galvenie amata pienākumi ir tieši saistīti ar noziedzīgu nodarījumu atklāšanu un novēršanu valsts ieņēmumu un muitas lietu jomā, bet veiksmīgā, efektīvā un uz rezultātu orientētā pamatdarbības funkciju nodrošināšanā ir būtiski liela ietekme atbalsta funkciju struktūrvienību sniegtajam ieguldījumam un darba kvalitātei. Tādēļ sekmīgas un efektīvas tiesībaizsardzības iestādes pamatdarbības funkciju nodrošināšanas pamatā ir mērķtiecīga struktūrvienību savstarpējā sadarbība. 
Streiku likuma 16. pantā ir noteikts, ka streikot ir aizliegts tiesnešiem, prokuroriem, policijas darbiniekiem, ugunsdrošības, ugunsdzēsības un glābšanas dienestu darbiniekiem, robežsargiem, valsts drošības iestāžu darbiniekiem, ieslodzījuma vietu uzraugiem un personām, kas dienē Nacionālajos bruņotajos spēkos. Atbilstoši likuma “Par policiju” 3. pantā noteiktajam viens no policijas uzdevumiem ir novērst noziedzīgus nodarījumus un citus likumpārkāpumus un atklāt noziedzīgus nodarījumus, meklēt personas, kas izdarījušas noziedzīgus nodarījumus, un tas salīdzināms ar likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 14. pantā noteiktajiem Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldes uzdevumiem.
Ņemot vērā izklāstītos argumentus, secināms, ka Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu un muitas policijas pārvaldē nodarbinātie veic līdzvērtīgas nozīmes darba uzdevumus kā citu tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonas un tādējādi ir iekļaujami Streiku likuma 16. pantā līdzās citu tiesībaizsardzības iestāžu amatpersonām, kurām ir noteikts aizliegums streikot.
Izvērtējot Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes funkcijas, konstatēts, ka Muitas pārvalde arī atsevišķās struktūrvienībās nodarbināto streika gadījumā nevarētu nodrošināt muitai noteikto funkciju izpildi, jo muita būtībā ir komplicēta struktūra, kurā katrs tās elements nodrošina tādu funkciju izpildi, no kurām ir tieši atkarīga citu elementu funkciju izpilde. Tādējādi, lai kopumā nodrošinātu muitas funkcijas, ir nepieciešams, lai šo funkciju nodrošināšanā bez kavēkļiem piedalītos visās Muitas pārvaldes struktūrvienībās nodarbinātie. Piemēram, lai nodrošinātu muitas kontroli attiecībā uz personām, kuras ieceļo Latvijas Republikā vai izceļo no tās, tādā apjomā, kas nepasliktina šo personu stāvokli salīdzinājumā ar stāvokli, kad streiks nenotiek, kā arī nodrošinātu, piemēram, Muitas likuma 19.1 pantā minēto muitošanu, tādu preču muitošanu, kuras ieved Latvijas Republikā vai izved no tās saistībā ar ārkārtēju situāciju, katastrofu seku novēršanu, personu glābšanu, stihiskām nelaimēm, humanitāro krīzi, vienlaikus nodrošinot, ka muitas kontrole notiek pilnvērtīgi attiecībā uz iespējamajiem riskiem sabiedrības drošumam un drošībai, ir nepieciešams, lai tiešos pienākumus pilnā apjomā veiktu arī citās Muitas pārvaldes struktūrvienībās nodarbinātie, ne vien tieši Muitas pārvaldes muitas kontroles punktā, caur kuru persona ieceļo Latvijas Republikā vai izceļo no tās vai caur kuru tiek pārvietotas attiecīgās preces. Būtiski ir  nodrošināt Muitas pārvaldē izmantoto IT sistēmu darbību (sistēmu atteikumu gadījumā var tikt paralizēts muitas darbs), muitas procedūru izpildes uzraudzību (nepietiekamas uzraudzības gadījumā Latvijas Republikai varētu rasties finansiālas saistības attiecībā pret Eiropas Savienības budžetu), Eiropas Savienības un nacionālo muitas risku vadību, juridisko atbalstu, tarifu kvotu administrēšanu, maksājumu administrēšanu. Īpaši ņemams vērā, ka uz muitošanai pakļautu preču pārvietošanu attiecas visā Eiropas Savienībā tieši piemērojamas tiesību normas un muitas amatpersonas lēmuma kavēta pieņemšana var ietekmēt citas Eiropas Savienības valsts muitas dienesta darbību (piemēram, tranzīta procedūras izpildes uzraudzību).
Veicot detalizētu Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes un Nodokļu un muitas policijas pārvaldes funkciju izvērtējumu, secināts, ka nav iespējams noteikt konkrētus amatus vai struktūrvienības, kurām būtu atļauts streikot vai streika gadījumā būtu jānodrošina darbs minimālajā apjomā. Gan Muitas pārvaldes, gan Nodokļu un muitas policijas pārvaldes atsevišķas struktūrvienības nespēs nodrošināt savu darbu autonomi, nesadarbojoties un nesaņemot atbalstu no citām struktūrvienībām. Tādējādi Valsts ieņēmumu dienesta ieskatā vienīgais veids, kā nodrošināt nepārtrauktu Muitas pārvaldes un Nodokļu un muitas policijas pārvaldes darbu, neradot draudus valsts, visas sabiedrības, kādas iedzīvotāju grupas vai atsevišķu indivīdu drošībai, veselībai vai dzīvībai, ir aizliegt minēto pārvalžu darbiniekiem streikot.”



	13.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 23.10.2020. iebildums 
Atkārtoti norādām, ka projekts ierobežo VID darbinieku tiesības streikot, līdz ar to lūdzam papildināt anotācijas II sadaļu ar izvērtējumu par projekta ietekmi uz šo sabiedrības mērķgrupu. Tāpat norādām, ka projekta anotācijā nav izvērtēta projekta iespējamā ietekme uz VID cilvēkresursiem un šāds izvērtējums anotācijā ir nepieciešams. 
Papildus vēršam uzmanību uz izziņā norādīto, proti, ka Nodokļu un muitas policijas pārvaldes un Muitas pārvaldes struktūrvienībās nodarbinātie veic funkcijas, kuru pārtraukšana var radīt draudus valstij un visai sabiedrībai, taču anotācijas II sadaļas 1. punktā sabiedrība netiek norādīta.
	Iebildums ņemts vērā daļēji, likumprojekta anotācija precizēta
Likumprojekta anotācijas II sadaļas 1. punktā paredzēts, ka viena no mērķgrupām, kuru projekts ietekmē, ir Valsts ieņēmumu dienestā nodarbinātie.
Likumprojekta iespējamā ietekme uz Valsts ieņēmumu dienesta cilvēkresursiem likumprojekta anotācijā ir izvērtēta, konstatējot, ka likumprojekta izpildes nodrošināšanai netiks pieņemti jauni nodarbinātie un likumprojektā noteiktās prasības paredzēts īstenot, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta pašreizējos cilvēkresursus (sk. likumprojekta anotācijas VII sadaļas 2. punktu).
	Precizēts likumprojekta anotācijas II sadaļas 1. punkts, norādot “sabiedrību” kā mērķgrupu, kuru tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt. 

	14.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 23.10.2020. iebildums
Atkārtoti vēršam uzmanību uz to, ka veicot izmaiņas amata aprakstos (darba līgumos) arī esošo resursu ietvarā, radīsies papildu administratīvais slogs VID (vismaz sākotnēji), kas ir jāatspoguļo projekta anotācijā. Tāpat atbilstoši Streiku likuma 17. punkta trešajai daļai pirms streika uzsākšanas darba devējs un streika komiteja rakstveidā vienojas un no tiem darbiniekiem, kas piedalīsies streikā, norīko noteiktu skaitu darbinieku, kuri veiks šā panta pirmajā daļā minēto darbu streika laikā, kā arī nosaka minēto darbinieku praktiskās darbības apjomu un dod konkrētus rīkojumus. No minētā izriet, ka streika gadījumā darba devējam būs jāveic papildu darbības, tādējādi administratīvais slogs VID palielināsies un radīsies jaunas administratīvās izmaksas. Līdz ar to lūgums precizēt anotācijas II sadaļas 2. un 3. punktu.
Papildus lūdzam izvērtēt iespējamos riskus, ja VID nodarbinātie nepiekritīs izmaiņām amata aprakstā (darba līgumā).
	Iebildums ņemts vērā
Likumprojekts konceptuāli precizēts, paredzot, vispārēju tiesību streikot aizliegumu visiem Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvaldes un Nodokļu un muitas policijas pārvaldes nodarbinātajiem. Tādējādi nepalielināsies Valsts ieņēmumu dienesta administratīvais slogs un neradīsies jaunas administratīvās izmaksas.
	

	15.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 23.10.2020. iebildums
Norādām, ka Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencija (turpmāk – Konvencija) ir starptautisks līgums, kas regulē cilvēktiesības, un tā pēc sava priekšmeta ir viens no līgumiem, kas minēts Satversmes 89. pantā. Konvencijas 11. panta pirmā daļa noteic, ka "jebkuram cilvēkam ir tiesības uz miermīlīgu pulcēšanās un biedrošanās brīvību, ieskaitot tiesības veidot arodbiedrības un iestāties tajās, lai aizstāvētu savas intereses". Ņemot vērā, ka Konvencija netieši ietver tiesības streikot, projekta anotācijas V sadaļu nepieciešams papildināt ar izvērtējumu par projekta atbilstību Konvencijas 11. panta pirmajai daļai.
	Iebildums ņemts vērā
	Papildināta likumprojekta anotācijas V sadaļa ar atsauci uz likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punktā veikto izvērtējumu par likumprojekta atbilstību Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvības aizsardzības konvencijas 11. panta 1. punktam. 

	16.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 23.10.2020. iebildums
No anotācijas VI sadaļas 3. punkta izriet, ka Sabiedrības pārstāvju iebildumi un priekšlikumi nav saņemti, taču no izziņas izriet, ka Neatkarīgā muitnieku arodbiedrība ir izteikusi iebildumus. Vēršam uzmanību, ka sabiedrības pārstāvju līdzdarbības rezultātiem ir jābūt zināmiem un norādītiem anotācijā. Tādēļ lūgums tos norādīt anotācijas VI sadaļas 3. punktā atbilstoši Ministru kabineta 15.12.2009. instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – MK instrukcija Nr. 19) 62. punktam (norādot sabiedrības pārstāvju izteiktos būtiskākos priekšlikumus, un, vai un kādā veidā sabiedrības pārstāvju priekšlikumi ir ņemti vērā projekta izstrādes procesā, ja sabiedrības pārstāvju priekšlikumi nav tikuši ņemti vērā, norāda, kādēļ).
	Iebildums ņemts vērā
	Papildināts likumprojekta anotācijas VI sadaļas 3. punkts, norādot informāciju par Neatkarīgās muitnieku arodbiedrības izteiktajiem iebildumiem, vai un kādā veidā Neatkarīgās muitnieku arodbiedrības priekšlikumi ņemti vērtā (sk. likumprojekta anotācijas VI sadaļas 3. punktu). 

	17.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 23.10.2020. iebildums
No izziņas izriet, ka projektam ir ietekme gan uz Valsts darba inspekciju, gan Nacionālās trīspusējās sadarbības padomi, taču anotācijas VII sadaļas 2. punktā netiek norādīta projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. Ievērojot minēto, lūdzam anotācijas VII sadaļas 2. punktu aizpildīt atbilstoši MK instrukcijas Nr. 19 66. punktam.
	Iebildums ņemts vērā
	Likumprojekta anotācijas VII sadaļas 2. punkts papildināts atbilstoši Ministru kabineta instrukcijas Nr. 19 66. punktam. 

	18.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 11.03.2021. iebildums
Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukciju Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – MK instrukcija Nr. 19) anotācijas II sadaļā cita starpā ir jāvērtē projekta ietekme uz sabiedrību (īpaši anotācijas II sadaļas 1. punktā norādītajām tieši vai netieši skartajām mērķgrupām) un tautsaimniecību. Iepazīstoties ar projekta anotācijas II sadaļu, secināms, ka ietekme uz II sadaļas 1. punktā norādītajām tieši vai netieši skartajām mērķgrupām, kā arī ietekme uz tautsaimniecību projekta anotācijas II sadaļā nav izvērtēta. Ievērojot minēto, aicinām papildināt anotācijas II sadaļu ar izvērtējumu atbilstoši MK instrukcijas Nr. 19 22.1. apakšpunktam.
	Iebildums ņemts vērā
	Likumprojekta anotācijas II sadaļas 2. punkts papildināts atbilstoši Ministru kabineta instrukcijas Nr. 19 22.1. apakšpunktam.

	19.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 11.03.2021. iebildums
Lūdzam precizēt anotācijas V sadaļā sniegto informāciju, jo ar šo projektu tiesības streikot Valsts ieņēmumu dienesta nodokļu un muitas policijas ierēdņiem (darbiniekiem), kā arī Valsts ieņēmumu dienesta muitas iestāžu ierēdņiem tiek liegtas, nevis saglabātas.

	Iebildums ņemts vērā
	Papildināta likumprojekta anotācijas VI sadaļa.

	20.
	Likumprojekts “Grozījums Streiku likumā”
	Tieslietu ministrijas 11.03.2021. priekšlikums
Lai būtu vieglāk izsekot, kas likumā mainās ar šiem grozījumiem, ierosinām neizteikt 16. pantu jaunā redakcijā, bet gan papildināt to ar nepieciešamajiem vārdiem.
	Priekšlikums ņemts vērā
	Precizēts likumprojekta 16. pants.

	21.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 11.03.2021. priekšlikums
Anotācijas I sadaļas 2. punktā norādīts, ka gadījumā, "ja nodokļu administrēšana un iekasēšana nebūs nodrošināta, nodokļu ieņēmumi valsts budžetā netiks saņemti un būs apdraudētas pabalstu, pensiju, kā arī valsts pārvaldē nodarbināto atalgojuma un cita veida izmaksas no valsts budžeta, tādējādi radot sabiedrības neapmierinātību un draudus valsts ekonomiskajai labklājībai un drošībai." Ierosinām izvērtēt minētā teksta nepieciešamību un pamatotību anotācijā, jo projekts neparedz streika ierobežojumus Valsts ieņēmumu dienestā kopumā, bet gan atsevišķās Valsts ieņēmumu dienesta struktūrvienībās. Turklāt nav saprotams, uz kādiem apsvērumiem ir balstīts vispārīgais apgalvojums, ka Valsts ieņēmumu dienesta darbinieku streika gadījumā nodokļu ieņēmumi valsts budžetā netiks saņemti.
	Priekšlikums ņemts vērā
	Precizēts anotācijas I sadaļas 2. punkts.

	22.
	Likumprojekta anotācija
	Tieslietu ministrijas 11.03.2021. priekšlikums
Lūdzam precizēt anotācijas VI sadaļā sniegto informāciju, ņemot vērā, ka projekts neparedz papildināt Streiku likuma 17. panta otrajā daļā noteikto sabiedrībai nepieciešamo dienestu sarakstu, kuros streika gadījumā minimālā apjomā tiktu turpināts darbs, bet gan paredz aizliegumu streikot noteiktās Valsts ieņēmumu dienesta struktūrvienībās.
	Priekšlikums ņemts vērā
	Precizēta anotācijas VI sadaļa.
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