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	Par konceptuālo ziņojumu "Par nepieciešamajām izmaiņām tiesiskajā regulējumā Rail Baltica projekta īstenošanas paātrināšanai"



Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Satiksmes ministrijas izstrādāto konceptuālo ziņojumu “Par nepieciešamajām izmaiņām tiesiskajā regulējumā Rail Baltica projekta īstenošanas paātrināšanai” (turpmāk – konceptuālais ziņojums), Ministru kabineta rīkojuma projektu un izsaka šādus iebildumus.
1. Konceptuālā ziņojuma sadaļā “Panāktais progress Rail Baltica projekta īstenošanā” (9.lpp.) norādīts, ka Latvijā daļa no konstatētajiem izaicinājumiem tiek risināta jau šobrīd, izstrādājot un virzot grozījumus spēkā esošajos normatīvajos aktos. Šajā sadaļā norādīts, kādi grozījumi paredzēti Tieslietu ministrijas izstrādātajā likumprojektā par grozījumiem Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā (turpmāk – Atsavināšanas likums), kas 2021.gada 10.februārī ievietots Tieslietu ministrijas tīmekļa vietnē sabiedrības līdzdalībai. Ņemot vērā, ka minētais likumprojekts šobrīd ir saskaņošanas procesā, lūdzam aktualizēt konceptuālajā ziņojumā norādīto šo grozījumu stadiju. 
              Tāpat norādīts, ka ir izstrādāti grozījumi Dzelzceļa likumā, lai risinātu problemātiku saistībā ar lietošanas tiesību apgrūtinājumu nodibināšanu un aizsargjoslu noteikšanu. Ievērojot norādīto, lūdzam skaidrot kādā stadijā ir likumprojekts par grozījumiem Dzelzceļa likumā. Vienlaikus lūdzam izvērtēt, vai šis problēmjautājums nav risināms  Rail Baltica likumprojektā. 
[bookmark: _Toc72822648]2. Ievērojot to, ka konceptuālā ziņojuma sadaļā “Aktuālās problēmas, kuras varētu risināt tiesiskā regulējuma līmenī” punktā “4. Atsavināto nekustamo īpašumu var nodot bijušajam īpašniekam bezatlīdzības lietošanā ar pienākumu to uzturēt” (12.lpp.) tiek paredzēta iespēja ļaut attiecīgā īpašuma bijušajam īpašniekam izmantot nekustamo īpašumu bez atlīdzības līdz brīdim, kad īpašumā tiks uzsākti būvdarbi, ar nosacījumu, ka tādā gadījumā bijušajam īpašniekam ir jānodrošina īpašuma uzturēšana un ar uzturēšanu saistīto izdevumu segšana, vēršam uzmanību uz potenciālu komercdarbības atbalsta sniegšanas risku, ja bijušais īpašnieks ir saimnieciskās darbības veicējs un nekustamais īpašums tiks izmantots saimnieciskās darbības veikšanai. Skaidrojam, ka viena no publisko resursu piešķiršanas formām ir arī atļauja saimnieciskās darbības veicējam valstij piederošo nekustamo īpašumu saimnieciskās darbības veikšanai lietot bez maksas. Ievērojot minēto, lūdzam konceptuālajā ziņojumā un, ja tiek atbalstīts konceptuālajā ziņojumā paredzētais 1. risinājuma variants, kas paredz izstrādāt likumprojektu "Rail Baltica likums”, – arī plānotajā likumprojektā "Rail Baltica likums”, paredzēt risinājumu, kā (gadījumā, ja bijušais īpašnieks ir saimnieciskās darbības veicējs un nekustamais īpašums tiks izmantots saimnieciskās darbības veikšanai) atsavināto nekustamo īpašumu nodošanā bijušajam īpašniekam bezatlīdzības lietošanā tiks nodrošināta atbilstošu komercdarbības atbalsta kontroles normu piemērošana. 
           3.  Konceptuālā ziņojuma sadaļā “Piedāvātie risinājumi” 1.risinājuma varianta punktā “2. Uz Rail Baltica likuma pamata nodibināms īslaicīgs lietošanas tiesību aprobežojums, kas piešķirtu tiesības uzsākt būvdarbus privātpersonām piederošajā nekustamajā īpašumā, ja ir pieņemts lēmums par atlīdzības apmēru” (19.lpp.) norādīts, ka Rail Baltica likumā būtu nepieciešams noteikt, ka nacionālo interešu objekta būvdarbus var uzsākt nekustamajā īpašumā, kura atsavināšanas aktivitāte ir uzsākta, bet vēl nav pabeigta, t.i., šajā likumā varētu paredzēt tiesības uzsākt Rail Baltica dzelzceļa infrastruktūras būvniecību privātpersonām piederošajos nekustamajos īpašumos, ja institūcija pieņēmusi lēmumu par atlīdzības apmēra apstiprināšanu un lēmumu ierosināt sabiedrības vajadzību nodrošināšanai nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanu par noteikto atlīdzību. Ņemot vērā norādīto, lūdzam Satiksmes ministriju izvērtēt lietošanas tiesību aprobežojumu, kas piešķirtu tiesību uzsākt būvdarbus privātpersonām piederošajā nekustamajā īpašumā, ja ir pieņemts lēmums par atlīdzības apmēru, gadījumos, kad būvdarbi privātpersonai piederošajā nekustamajā īpašumā tiek uzsākti, bet pēc tam tiek konstatēts, ka šis posms nav nepieciešams Rail Baltica projekta ietvaros un kā šādos gadījumos tiek kompensēti zaudējumi privātpersonām.
              Vienlaikus norādām, ka Civillikuma 1129.1 pantā nostiprinātais apbūves tiesību institūts nosaka, ka apbūves tiesība ir ar līgumu piešķirta mantojama un atsavināma lietu tiesība celt un lietot uz sveša zemes gabala nedzīvojamu ēku vai inženierbūvi kā īpašniekam šīs tiesības spēkā esamības laikā. Ievērojot minēto, lūdzam Satiksmes ministrijai izvērtēt, vai un kā lietošanas tiesību aprobežojuma institūta regulējums, kas piešķirtu uzsākt būvdarbus uz privātpersonai piederošas zemes vienības, ja ir pieņemts lēmums par atlīdzības apmēru, piemērojams kopsakarā ar Civillikumā nostiprināto apbūves tiesību institūta regulējumu. 
4. Norādām, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumu Nr.737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” 28.5.apakšpunktu konceptuālajā ziņojumā ir jāsniedz katra risinājuma ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem. Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt konceptuālo ziņojumu, vismaz minimāli sniedzot informāciju, ka konceptuālajā ziņojumā 1.risinājuma variantā paredzētā jaunā likumprojekta izstrāde un izpilde tiks nodrošināta Rail Baltica projekta līdzekļu ietvaros un Satiksmes ministrijas esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 

              Vienlaikus izsakām šādu priekšlikumu.
              Konceptuālajā ziņojumā norādīts, ka viens no problēmjautājumiem, kas būtu risināms Rail Baltica likumā, būtu jautājums par kultūras pieminekļiem, kas varētu tikt skarti Rail Baltica dzelzceļa trases būvdarbu laikā. Lūdzam skaidrot, cik ir identificēti šādi kultūras pieminekļi, kuri varētu tikt skarti Rail Baltica dzelzceļa trases būvdarbu laikā. 
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