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	Par noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2020.gada 2.septembra noteikumos Nr.560 "Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, kā arī par cenu noteikšanas kārtību un uzraudzību" VSS-38




Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Ekonomikas ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2020.gada 2.septembra noteikumos Nr.560 “Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, kā arī par cenu noteikšanas kārtību un uzraudzību” (turpmāk – noteikumu projekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izsaka šādus iebildumus.

1. Noteikumu projekta 3.punkts papildina Ministru kabineta 2020.gada 2.septembra noteikumus Nr.560 “Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, kā arī par cenu noteikšanas kārtību un uzraudzību” (turpmāk – MKN Nr.560) ar 2.1 punktu nosakot, ka uz Elektroenerģijas tirgus likuma (turpmāk – ETL) pārejas noteikumu 52.punktā minētajiem elektroenerģijas ražotājiem neattiecas noteikumu projekta II nodaļā, 23.punktā un V.1 nodaļā noteiktais par pārkompensācijas izvērtēšanu un novēršanu. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka ETL 52.1 punktā ir noteikts: “52.1 Uz ražotājiem, kas izmanto šo pārejas noteikumu 52. punktā minētās tiesības, ir attiecināmi šā likuma 29.2, 30.4, 31.1 un 31.2 panta nosacījumi.”, t.sk., uz šiem ražotājiem ir attiecināmi šā likuma  31.2 panta nosacījumi, tātad t.sk. tas, ka Birojs organizē arī šo ražotāju darbības uzraudzību un kontroli, nodrošinot pārkompensācijas novēršanu, pieņemot lēmumu par valsts atbalsta apturēšanu vai lēmumu par piešķirto tiesību atcelšanu, elektroenerģijas ražotāju nepamatoti vai nelikumīgi saņemtā valsts atbalsta atgūšanu. 
[bookmark: p56.2][bookmark: p-735015]Ņemot vērā, ka MKN Nr.560 jau ir ietverti nosacījumi, kas attiecināmi uz visiem elektroenerģijas ražotājiem, t.sk. arī uz vēja elektrostacijām (piemēram, 23.2. un 10.punkts), kā arī attiecīgi noteikumu projekta 59.1 punkts cita starpā nosaka, ka Birojs veic aprēķinu par elektrostacijas kopējo kapitālieguldījumu iekšējo peļņas normu visam atbalsta periodam un nosaka cenas diferencēšanas koeficientu pārkompensācijas novēršanai, kā arī ņemot vērā to, ka pārkompensācijas novēršanas mehānisms attiecas arī uz ETL pārejas noteikumu 52.punktā minētajām vēja elektrostacijām saskaņā ar Eiropas Komisijas (turpmāk – EK) lēmumu SA.43140[footnoteRef:1][1] (sk. (16) punktu), lūdzam precizēt atbilstoši noteikumu projekta 3.punktu, kā arī precizēt anotācijā ietverto attiecīgo informāciju. [1: [1] https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_43140] 

1. Vēršam uzmanību, ka valsts atbalsta nosacījumi pieļauj darbības atbalstu tikai un vienīgi koģenerācijai, ja koģenerācijas iekārta atbilst augstas efektivitātes koģenerācijas definīcijai, proti, tā “ir koģenerācija, kas atbilst Direktīvas 2004/8/EK, III pielikumā noteiktajiem kritērijiem, kā arī saskaņotajām efektivitātes atskaites vērtībām, kas noteiktas Komisijas 2006. gada 21. decembra Lēmumā 2007/74/EK par saskaņotu efektivitātes atskaites vērtību noteikšanu atsevišķai elektroenerģijas un siltuma ražošanai, piemērojot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2004/8/EK” (sk. Pamatnostādņu (2008)[footnoteRef:2][2] 107., 109. un 119.punktu, kā arī EK lēmuma SA.43140 70. un 80.punktu). Arī ETL ietver atsauci uz augstāk minēto direktīvu.  [2: [2] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52008XC0401%2803%29] 

Attiecīgi, lai nepieļautu interpretācijas iespējas, veicot atbalsta pasākuma uzraudzību, t.sk. veicot pārkompensācijas aprēķinu, lai sniegto atbalstu elektroenerģijas ražotājam kvalificētu kā likumīgu, un gadījumos, kad attiecināms, piemērotu nelikumīga komercdarbības atgūšanas procedūras, lūdzam papildināt MKN Nr.560 30.punktu:
1. skaidri nosakot, ka Publiskais tirgotājs no komersanta, kas elektroenerģiju ražo biogāzes vai biomasas elektrostacijās, iepērk tikai to elektroenerģijas daudzumu, kas atzīstams par saražotu efektīvā koģenerācijā un koģenerācijas iekārta atbilst Direktīvas 2004/8/EK, III pielikumā noteiktajiem kritērijiem, kā arī saskaņotajām efektivitātes atskaites vērtībām, kas noteiktas Komisijas 2006. gada 21. decembra Lēmumā 2007/74/EK par saskaņotu efektivitātes atskaites vērtību noteikšanu atsevišķai elektroenerģijas un siltuma ražošanai, piemērojot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2004/8/EK. Gadījumā, ja šobrīd ir spēkā direktīva vai lēmumi, kas aizstāj iepriekšminētos un nosacījumi neatšķiras, lūdzam dot atsauces uz tiem;
1. iekļaujot visas prasības, kas izriet no minētajiem EK dokumentiem. Gadījumā, ja kādas no prasībām jau ir iekļautas citos MKN Nr.561 punktos, dot atsauces uz konkrētajiem MKN Nr.561 vai noteikumu projekta punktiem.
Papildus izteiktajiem iebildumiem lūdzam atbilstoši  papildināt anotācijas V sadaļu par noteikumu projekta punktu izvērtējumu, vai direktīvas prasības tiek pārņemtas pilnībā.
1. Ņemot vērā noteikumu projekta 20.punkta izteiktā 59.3 punkta redakciju, ka “Birojs elektrostacijas stacijas kopējo kapitālieguldījumu iekšējās peļņas normas pārrēķinu visam atbalsta periodam un cenas diferencēšanas koeficienta pārkompensācijas novēršanai s aprēķinu veic pēc nepieciešamības, kā arī šādos gadījumos [..]”, lai novērstu interpretācijas iespējas, lūdzam minētajā 59.3 punktā arī iekļaut gadījumus, kad stacijas kopējo kapitālieguldījumu iekšējās peļņas normas pārrēķins veicams arī tad, kad birojs konstatē (piemēram, veicot pārbaudes pie komersanta uz vietas, vai no attiecīgajiem komersanta iesniegtajiem dokumentiem), ka uzņēmums ir pārkompensēts, kā arī gadījumus, kad komersantam jau ir uz šo brīdi pārtrauktas OI tiesības, un bija secināms, ka valsts atbalsta nosacījumi ir/tika pārkāpti, t.sk., tiktu novērsts uzņēmuma pārkompensācijas risks.
1. Lūdzam noteikumu projekta 22.punktā ietvertajā 61.1 punktā, pēc analoģijas kā šobrīd tajā jau ir atsauces uz noteikumu projekta konkrētiem punktiem, iekļaut arī ar atsauci uz noteikumu projekta 77.punktu, jo gadījumā, ja uzņēmums nevar pierādīt, ka nav bijis pārkompensēts un tādējādi nav saņēmis nelikumīgu valsts atbalstu, nelikumīgs atbalsts ir atgūstams. 
Vienlaikus lūdzam pārskatīt vēl citus MKN Nr.560 un noteikumu projekta punktus, uz kuriem sniegt atsauces šajā punktā, kur minēto pārkāpumu rezultātā jāveic nelikumīga atbalsta atgūšana (piemēram, MKN Nr.560 49.3.punkts, kur konstatētās neatbilstības šo noteikumu prasībām var ietekmēt izmaksājamā atbalsta apmēru).
Attiecīgi lūdzam papildināt arī skaidrojumu anotācijā.
1. Ņemot vērā anotācijā minēto, ka noteikumu projekta normas par nepamatotu un nelikumīgu atbalstu nav savstarpēji izslēdzošas, bet nepieciešamības gadījumā piemērojamas vienlaikus, tādējādi nodrošinot efektīvu nepamatoti un nelikumīgi saņemta valsts atbalsta atgūšanu (kopā ar procentiem par periodu, kad konstatēts nelikumīgs valsts atbalsts), lūdzam MKN Nr.560 VII sadaļu papildināt ar punktu, pēc kādiem principiem tiks nodrošināta atbalsta atgūšana gadījumos, ja pārkāpuma rezultātā atbalsts būs kvalificējams gan kā nepamatots, gan nelikumīgs atbalsts. Attiecīgi lūdzam precizēt arī atbilstošo skaidrojumu anotācijā.
1. Anotācijas 3.lpp. minēts, ka “Elektrostaciju, kas darbojas obligātā iepirkuma ietvaros, pārkompensācijas novēršanas mehānisms tika ieviests 2016. gadā, veicot grozījumus MK noteikumos Nr. 262. Šī mehānisma ieviešana bija priekšnosacījums, lai Eiropas Komisija lemtu  Latvijas iesniegtā valsts atbalsta lietas SA.42854 (2015/N) “Atbalsts energointensīvajiem apstrādes rūpniecības komersantiem” atbilstību ES iekšējā tirgus nosacījumiem.”. Ņemot vērā, ka atbalsta pasākums ir ieviests saskaņā ar EK lēmumu SA.43140, lūdzam precizēt anotācijā minēto atsauci uz korektu EK lēmumu. 
1. Ņemot vērā, ka noteikumu projekts skar izmaiņas pārkompensācijas aprēķinā un vēsturiskā atbalsta perioda iekļaušanu kopējā atbalsta periodā, Ekonomikas ministrija 2020.gada 24.novembrī uzsāka komunikāciju ar EK. Tikai pēc EK atbildes saņemšanas būs skaidrs, vai pēc virzītajiem grozījumiem būs nepieciešams veikt grozījumus EK lēmumā SA.43140. Attiecīgi lūdzam ar minēto informāciju papildināt anotāciju.
1. Ministru kabineta noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) VI sadaļas 3.punktu nepieciešams papildināt ar informāciju atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 62.punktā noteiktajam. Patreiz  (anotācijas) VI sadaļas 3.punkts nesatur informāciju par sabiedrības pārstāvju izteiktiem būtiskajiem priekšlikumiem, kas tika izteikti projekta izstrādes procesā, kā arī nav norādīta informācija par sabiedrības pārstāvju priekšlikumiem, kas ir vai nav ņemti vērā.
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