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fIzziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	plāna projektam 
“Plāns minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2022.-2024. gadam” 
(VSS-513) (turpmāk – Plāna projekts)
un Ministru kabineta rīkojuma projektam “Par Plānu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2022.- 2024. gadam” (turpmāk – MK rīkojuma projekts)


(dokumenta veids un nosaukums)

I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija
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	3
	4
	5
	6
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Informācija par starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmi vai elektronisko saskaņošanu

	Datums
	05.08.2021.; 06.08.2021. (ar Latvijas Darba devēju konfederāciju)

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki
	Pārresoru koordinācijas centrs, Finanšu ministrija, Iekšlietu ministrija, Kultūras ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Lielo pilsētu asociācija, Latvijas Darba devēju konfederācija, Veselības ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija 
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	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	Finanšu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Pārresoru koordinācijas centra, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas

	 
	

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

Ekonomikas ministrija, biedrība „Sabiedriskās politikas centrs PROVIDUS” (turpmāk – biedrība PROVIDUS), Tieslietu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija	

	 
	

	





II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p. k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Plāna minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2022.-2024. gadam projekts

	1. 
	Plāna projekts kopumā
	Iekšlietu ministrija
Papildināt plānu ar terminu skaidrojumiem: ekvivalentais patērētājs, ekvivalences skala, S80/S20 ienākumu kvintiļu attiecības indekss.
	Ņemts vērā.
	Plāna projekts papildināts ar jaunu sadaļu “Lietotie termini”.

	2. 
	Plāna projekts kopumā
	Pārresoru koordinācijas centrs
Plāna projekts paredz izšķiršanos par minimālā ienākumu sliekšņu pārskatīšanas biežumu, bet no sniegtās informācija nerodas pārliecība, ka sliekšņu pārskatīšana katru gadu ir optimāls risinājums, ņemot vērā, ka sliekšņu retāka pārskatīšana (reizi divos vai trijos gados) iespējami risina ar ikgadēju sliekšņu pārskatīšanu saistītos riskus, tie ir lētāki risinājumi un sniedz būtisku pozitīvu efektu nabadzīgākās sabiedrības daļas socioekonomiskās situācijas uzlabošanai. Ņemot vērā minēto, aicinām detalizētāk skaidrot katra scenārija (pārskatīšana katru gadu, reizi divos gados un reizi trijos gados) stiprās un vājās puses (riskus), kā arī sniegt scenāriju indikatīvu izmaksu salīdzinājumu viena trīs gadu cikla ietvaros (2023., 2024. un 2025.gads).
	Panākta vienošanās 05.08.2021. saskaņošanas sanāksmē. 
Plāna projekts neparedz izšķiršanos par minimālā ienākumu sliekšņu pārskatīšanas biežumu. Ņemot vērā, ka Plāna projekts tika izstrādāts saskaņā ar likuma “Par valsts budžetu 2021.gadam” 59.pantu, kas nosaka, ka Ministru kabinets līdz 2021.gada 1.jūlijam apstiprina plānu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai un, gatavojot likumprojektu par valsts budžetu 2022. gadam un likumprojektu par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024.gadam, budžeta likumprojektu paketē iesniedz attiecīgos normatīvo aktu grozījumus, šīs normas izstrādes laikā bija paredzēts, ka izmaiņas stāsies spēkā no 2022.gada. Taču Plāna projekta izstrādes procesā tika analizēta situācija un secināts, ka ir nepieciešams 2022.gadā veikt noteiktus izvērtējumus, attiecīgi  pasākumus ieviest no 2023.gada. Salīdzinājums par ikgadēju pārskatīšanu vai reizi trijos gados ir sniegts, ņemot vērā spēkā esošo redakciju likumā “Par sociālo drošību” par minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanu reizi trijos gados.
	Skat. precizēto II sadaļas “Esošās situācijas raksturojums” apakšsadaļu “Minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanas nosacījumi”.



	3. 
	Plāna projekts kopumā
	Latvijas Lielo pilsētu asociācija
Normatīvajos aktos sociālās palīdzības jomā ir nepieciešams noteikt algoritmu vai metodi kārtībai minimālo ienākumu sliekšņa vai trūcīgas/maznodrošinātas mājsaimniecības ienākumu sliekšņa noteikšanai, lai pēc tam katru reizi negrozītu normatīvos aktus. Likuma  “Par sociālo drošību” 2.2 panta trešajā daļā noteikts, ka minimālo ienākumu sliekšņus pārskata vienlaikus ne retāk kā reizi trijos gados un šī pantā otrajā daļā noteikts slieksnis, bet nav noteikta metode sliekšņu noteikšanai.
Likuma  “Par sociālo drošību” 2.2 panta pirmajā daļā vārdus “Minimālo ienākumu sliekšņi ir atsevišķai personai vai vienas personas mājsaimniecībā dzīvojošai personai” ir nepieciešams aizvietot ar vārdiem “ir pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā”,  jo termins “atsevišķi dzīvojošā  persona” un “vienas persona mājsaimniecībā” neatšķiras izpratnes ziņā.
Pašreizēja redakcijā:
2.2 pants. Minimālo ienākumu sliekšņi
(1) Minimālo ienākumu sliekšņi ir atsevišķai personai vai vienas personas mājsaimniecībā dzīvojošai personai sniegtā atbalsta apmērs sociālās aizsardzības jomā (noapaļots līdz pilniem euro). Minimālo ienākumu sliekšņu apmērus noteic attiecīgus sociālos pakalpojumus reglamentējošos normatīvajos aktos, nosakot šo sliekšņu piemērošanas kritērijus, pakalpojumu piešķiršanas un izmaksas kārtību.
(2) Minimālo ienākumu slieksnis nav zemāks par 109 euro.
(3) Minimālo ienākumu sliekšņus pārskata vienlaikus ne retāk kā reizi trijos gados.
Tāpat Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā nav noteikts algoritms vai metode kārtībai minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanai, kas apgrūtina pašvaldībām maznodrošinātas mājsaimniecības ienākumu sliekšņa noteikšanu pašvaldības saistošajos noteikumos.
33. pants. Minimālo ienākumu sliekšņi sociālās palīdzības sniegšanai
(1) Garantētais minimālais ienākumu slieksnis ir 109 euro pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā un 76 euro pārējām personām mājsaimniecībā.
(2) Trūcīgas mājsaimniecības ienākumu slieksnis ir 272 euro pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā un 190 euro pārējām personām mājsaimniecībā.
(3) Maznodrošinātas mājsaimniecības ienākumu slieksni katra pašvaldība ir tiesīga noteikt ne augstāku par 436 euro pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā un 305 euro pārējām personām mājsaimniecībā, bet ne zemāku par šā panta otrajā daļā noteikto trūcīgas mājsaimniecības ienākumu slieksni.
	Ņemts vērā.
Atbalstām priekšlikumu likuma  “Par sociālo drošību” 2.2 panta pirmajā daļā vārdus “Minimālo ienākumu sliekšņi ir atsevišķai personai vai vienas personas mājsaimniecībā dzīvojošai personai aizvietot ar vārdiem “ir pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā”. 2022.gadā, izstrādājot grozījumus minētajā likumā, precizēsim redakciju atbilstoši priekšlikumam.
Tāpat attiecībā uz minimālo ienākumu sliekšņu metodoloģiju jeb metodes noteikšanu Plāna projekta 1.pasākums tieši paredz “Normatīvajos aktos nostiprināta minimālo ienākumu sliekšņu noteikšana, balstoties uz relatīvo metodi”, attiecīgajos likumos - likumā “Par sociālo drošību”; likumā “Par valsts pensijām”; likumā “Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām”;  Valsts sociālo pabalstu likumā un Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā veikt grozījumus, lai noteiktu minimālo ienākumu sliekšņu aprēķina metodoloģiju.
	

	4. 
	Plāna projekts kopumā
	Biedrība PROVIDUS
Pēc iespējas ātri izstrādāt minimālā atbalsta grozu, kas pašvaldībām būtu jānodrošina nabadzības vai sociālās atstumtības riska grupām. Tas ir vēl viens būtisks priekšnosacījums jēgpilnai sociālai politikai, kas atbilstu iedzīvotāju reālajām materiālajām vajadzībām.
	Ņemts vērā.
Latvijā jaunas metodoloģijas izstrāde iztikas minimuma patēriņa preču un pakalpojumu groza (turpmāk – iztikas minimums) noteikšanai ir aizkavējusies dēļ Covid-19 pandēmijas noteiktajiem ierobežojumiem, un provizoriskais iztikas minimuma izstrādes termiņš ir 2021.gada beigas. LM piekrīt, ka iztikas minimuma grozs atspoguļo iedzīvotāju minimālās patēriņa vajadzības, taču pārsvarā valstis, kurās šādi grozi ir izstrādāti, tos izmanto, lai novērtētu noteikto minimālo ienākumu pietiekamību un adekvātumu, nevis nodrošina sociālo palīdzību iztikas mimimuma groza apmērā[footnoteRef:2]. Savukārt valstis, kurās iztikas minimuma grozs tiek piemērots sociālajā palīdzībā, ir turīgas ES valstis. Valdībā apstiprinot Koncepciju “Par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu”[footnoteRef:3], iztikas minimuma groza izmantošana bija paredzēta kā analītisks instruments, bet relatīvās metodes izmantošana – valsts materiālā atbalsta plānošanā.  [2:  European Commission „Pilot Project for the development of a common methodology on reference budgets in Europe” (2014), 13.-14.lpp.]  [3:  30.10.2014. MK rīkojums Nr. 619 “Par koncepciju “Par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu””. Pieejams https://likumi.lv/ta/id/269886-par-koncepciju-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-] 

	

	5. 
	Plāna projekts kopumā
	Biedrība PROVIDUS
Piesardzīgi vērtējam Labklājības ministrijas priekšlikumu pārskatīt minimālo ienākumu sliekšņus katru gadu. 
Apzināmies nepieciešamību strauji mazināt ienākumu nevienlīdzību un celt ienākumus ekonomiski visneaizsargātākajām iedzīvotāju grupām, tomēr ieviestajam risinājumam ir jābūt ilgtspējīgam un jānovērš jauni iespējamie riski.  Ikgadēja minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšana var radīt situāciju, kurā, tautsaimniecībai piedzīvojot recesiju, minimālie ienākumi samazinās brīdī, kad materiālais atbalsts sociālā riska grupām ir nepieciešams visvairāk. Tāpēc ir būtiski paredzēt risinājumu, kas novērstu šādu situāciju vai arī, alternatīvi, pārskatīt minimālo ienākumu sliekšņus ik pēc diviem vai trim gadiem, lai izlīdzinātu ekonomiskās aktivitātes svārstības. Viens no iespējamiem risinājumiem būtu noteikt, ka recesijas laikā minimālie ienākumu sliekšņi netiek samazināti, tomēr var atkal tikt pārskatīti tautsaimniecībai atkopjoties.
	Ņemts vērā.

Paredzot minimālo ienākumu sliekšņu ikgadēju pārskatīšanu, ir plānots noteikt, ka recesijas laikā minimālie ienākumu sliekšņi netiek samazināti, atstājot tos iepriekšējā gada apmērā.
	

	6. 
	I sadaļa “Plāna kopsavilkums” un MK rīkojuma projekta 3.punkts.
	Finanšu ministrija
Atbilstoši plāna projekta I sadaļā (3.lpp.) norādītajam plāna projekts izstrādāts saskaņā ar likuma “Par valsts budžetu 2021.gadam” 59.pantu, kas nosaka, ka Ministru kabinets līdz 2021.gada 1.jūlijam apstiprina plānu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai un, gatavojot likumprojektu par valsts budžetu 2022. gadam un likumprojektu par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024.gadam, budžeta likumprojektu paketē iesniedz attiecīgos normatīvo aktu grozījumus, tai skaitā nosakot minimālo ienākumu atbalsta sistēmas parametru noteikšanas kritērijus, kārtību un metodi, kā arī pārskatīšanas kārtību, ņemot vērā valsts ekonomikas attīstību. Savukārt atbilstoši rīkojuma projekta 3.punktam jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu plāna pasākumu īstenošanai izskatāms Ministru kabinetā likumprojekta “Par valsts budžetu 2023. gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām. Līdz ar to norādām, ka plāna projekta un rīkojuma projektā paredzēto pasakāmu ieviešanas periods neatbilst likuma “Par valsts budžetu 2021.gadam” 59.pantā noteiktajam.
	Ņemts vērā.
Ņemot vērā, ka Plāna projekts ir papildināts ar jaunu 4.pasākumu – līdzfinansējumu pašvaldībām no 2022.gada, tiek attiecīgi precizēts vidēja termiņa budžeta ietvars 2022., 2023. un 2024.gadam atbilstoši likuma “Par valsts budžetu 2021.gadam” 59.pantam. 

Vienlaicīgi ir precizēts MK rīkojuma projekts, nodalot pasākumu, kura īstenošanai ir nepieciešama papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršana no 2022.gada, un atsevišķā punktā noteikti pasākumi, kuru īstenošanai ir nepieciešama papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršana no 2023.gada.
	Skat. I sadaļu “Plāna kopsavilkums”, V sadaļu “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” un MK rīkojuma projekta 3.punktu un 4.punktu.

	7. 
	I sadaļa “Plāna kopsavilkums”
	Pārresoru koordinācijas centrs
Atbilstoši 2014.gada 12.decembra MK noteikumu Nr.737 ”Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” (turpmāk noteikumi) 25.1. punktam, aicinām kopsavilkumā īsi aprakstīt plāna satura būtību, kā arī atbilstoši noteikumu 25.2. punktam, pārcelt atsauci uz attīstības plānošanas dokumentiem no kopsavilkuma uz situācijas apraksta sadaļu.
	Ņemts vērā.
	Skat. II sadaļu “Esošās situācijas apraksts”.

	8. 
	I sadaļa “Plāna kopsavilkums”
	Iekšlietu ministrija
Plāna kopsavilkuma ievaddaļā norādīts, ka plāns izstrādāts, lai noteiktu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas parametru noteikšanas kritērijus, kārtību un metodi, kā arī pārskatīšanas kārtību, ņemot vērā valsts ekonomikas attīstību. Lūdzam papildināt ievaddaļu ar plāna mērķa grupām, kā arī īsi raksturot plāna piedāvājuma būtību.
	Ņemts vērā.
	I sadaļa “Plāna kopsavilkums” papildināta ar jaunu rindkopu šādā redakcijā:
“Plāna ietvaros paredzēts normatīvajos aktos nostiprināt minimālo ienākumu sliekšņu noteikšanas metodoloģiju, pārskatīt (palielināt) minimālos ienākumu sliekšņus katru gadu no 2023.gada 1.janvāra, noteikt valsts līdzfinansējumu pašvaldībām pamata sociālās palīdzības pabalstu – garantētā minimālā ienākuma (turpmāk – GMI) un mājokļa pabalsta – nodrošināšanai no 2022.gada un sagatavot priekšlikumus minimālo pensiju finansēšanas principu un politikas maiņai. Minētie pasākumi attiecas uz šādām iedzīvotāju grupām: GMI pabalsta saņēmējiem, trūcīgām mājsaimniecībām,  maznodrošinātām mājsaimniecībām, valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta saņēmējiem un valsts minimālo pensiju (vecuma, invaliditātes, apgādnieka zaudējuma pensija) saņēmējiem.”

	9. 
	I sadaļa “Plāna kopsavilkums”:
“Plāns ir izstrādāts atbilstoši šādiem Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dokumentiem, Latvijas politikas plānošanas dokumentiem un citiem dokumentiem:
Koncepcijai par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu (Ministru kabineta 2014.gada 30.oktobra rīkojums Nr.619, turpmāk – Koncepcija) […]”
	Pārresoru koordinācijas centrs
Vēršam uzmanību uz to, ka atbilstoši noteikumu 63. punktam koncepcijas ir spēkā ne ilgāk kā līdz 2020. gada 31. decembrim. Tā kā pārejas periods ir noslēdzies, nebūtu korekti plāna projektā ietvert atsauci uz Koncepciju par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu (Ministru kabineta 2014.gada 30.oktobra rīkojums Nr.619), lai gan aprakstā var atsaukties uz tā vēsturisko nozīmi.
	Ņemts vērā.
	Atsauce uz Koncepciju par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu svītrota. Skat. II sadaļu “Esošās situācijas raksturojums.” 

	10. 
	I sadaļa “Plāna kopsavilkums”

	Finanšu ministrija
Lūdzam papildināt plāna projekta 1.sadaļu “Plāna kopsavilkums” (turpmāk – I sadaļa) ar atsauci un saiti uz 2021.gada 13.maijā Valsts sekretāru sanāksmē izsludināto pamatnostādņu projektu “Sociālās aizsardzības un darba tirgus politikas pamatnostādnes 2021.-2027. gadam” (turpmāk – Pamatnostādnes), ņemot vērā, ka Pamatnostādņu 6.sadaļa “Ietekme uz valsts un pašvaldību budžetu” zemsvītras atsaucē ir minēts, ka detalizēti aprēķini par Pamatnostādņu konkrētu uzdevumu īstenošanai nepieciešamo finansējumu tiks veikti, izstrādājot īstermiņa plānošanas dokumentus, t.sk. Plāna projektu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai.
	Ņemts vērā.
	Skat. papildināto II sadaļu “Esošās situācijas raksturojums.”

	11. 
	I sadaļa “Plāna kopsavilkums”
	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt plāna projekta I sadaļā (4.lpp.) sniegto informāciju, ka jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu plāna projektā minētajām institūcijām izskatāms Ministru kabinetā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu priekšlikumiem prioritārajiem pasākumiem likumprojekta „Par valsts budžetu 2023. gadam” un likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024.gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām, papildinot to ar institūciju nosaukumiem, kurām plāna projektā paredzēto pasākumu īstenošanai nepieciešams papildu finansējums, vienlaikus lūdzam precizēt norādīto vidēja termiņa budžeta ietvara likumprojekta nosaukumu atbilstoši rīkojuma projekta 3.punktam.
	Ņemts vērā.

Pēc Finanšu ministrijas lūguma Plāna projekts papildināts ar Kultūras ministrijas detalizētiem aprēķiniem.
	I sadaļas “Plāna kopsavilkums” precizētā redakcija:
”Savukārt jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu LM, Veselības ministrijai un Kultūras ministrijai par Plāna 1. un 2.pasākuma īstenošanai izskatāms Ministru kabinetā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu priekšlikumiem prioritārajiem pasākumiem likumprojekta „Par valsts budžetu 2023. gadam” un likumprojekta „Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” sagatavošanas un izskatīšanas procesā atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.”

Izveidota V sadaļā “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” jauna tabula 3.7. “Valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta saņēmēju esošais skaits, prognozes un plānotais finansējums kultūras nozarē.”

	12. 
	I sadaļa “Plāna kopsavilkums”
	Finanšu ministrija
Lūdzam plašāk aprakstīt plāna projekta I sadaļas 6. punktā norādīto, ka “Plāns minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2022.– 2024.gadam” (turpmāk – Plāns) ir izstrādātas atbilstoši Latvijas Atveseļošanas un noturības mehānisma (turpmāk – ANM) plāna 2021.-2026.gadam 3.komponentei “Nevienlīdzības mazināšana”, ņemot vērā, ka Plāna īstenošanai plānots ieguldīt tikai valsts un pašvaldību finanšu resursus. Vienlaikus aicinām skaidrāk formulēt plāna projekta sasaisti ar ANM plānu, kā arī izvērtēt, vai plāna projekts nebūtu papildināms arī ar ANM finansējumu/ finanšu resursiem.
	Ņemts vērā.
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums” papildināta, izsakot šādā redakcijā. 
“Viena no ANM iekļautajām reformām sociālo un nodarbinātības pakalpojumu pieejamībai ir minimālo ienākumu reforma. Viens no atskaites punktiem ir minēts “Plāns minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2022.–2024.gadam”, nosakot, ka tiesību aktu grozījumi minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai pieņemti Saeimā, kas sevī ietver: (1) pāreju no minimālā ienākuma skaitliskās vērtības euro izteiksmē uz procentuālo vērtību no mājsaimniecību rīcībā esošo ienākumu mediānas, proti, minimālo ienākumu sliekšņa zemākās iespējamās robežas noteikšanu un nostiprināšanu tiesību aktos ne zemāku kā 20% no ienākumu mediānas apmēra; (2) ikgadēju pārskatīšanas mehānismu no 2023.gada, pamatojoties uz ienākumu mediānas izmaiņām, kas saistīts ar attiecīgajām atsauces vērtībām vai rādītājiem, vienlaikus nemazinot ienākumu sliekšņu apmēru ienākumu mediānas samazinājuma gadījumā.”
Plāna projektu nav nepieciešams papildināt ar ANM finansējumu, jo Plānā ietvertie pasākumi nav iekļauti ANM. 

	13. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”
	Pārresoru koordinācijas centrs
Lūgums situācijas aprakstā iekļaut atsauci uz Sociālās aizsardzības un darba tirgus politikas pamatnostādņu 2021-2027.gadam projektā un tās situācijas aprakstā iekļauto informāciju par minimālā ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanu. Aicinām saskaņot pamatnostādnu projekta un plāna projekta informāciju (piemēram aprakstos par Satversmes Tiesas caurviju tēmām).
	Ņemts vērā.
	Skat. papildināto II sadaļu “Esošās situācijas raksturojums.”

	14. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”, Minimālo ienākuma sliekšņu pārskatīšanas nosacījumi. 

	Iekšlietu ministrija
Plāna sadaļā “Minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanas nosacījumi”  uzskaitīti riski, kuri šobrīd pastāv, minimālo ienākumu sliekšņus pārskatot katru gadu, kā arī minēts, ka ir nepieciešams veikt risku izvērtējumu, daļu no kuriem varēs veikt tikai 2022.gadā, kad būs pieejami statistikas dati par 2021.gadu. Tāpat minēts, ka 2022.gadā būs iespēja arī novērtēt administratīvi teritoriālās reformas rezultātā izveidoto pašvaldību finanšu spēju nodrošināt sociālo palīdzību un minimālo ienākumu reformas īstenošanu, un lai novērtētu sociālās palīdzības sistēmā noteikto pabalstu un atbalsta adekvātumu, sociālās palīdzības sistēmas novērtējumā nepieciešams izmantot arī iztikas minimuma patēriņa preču un pakalpojumu groza datus, kas būs pieejami 2022.gadā.  
Līdz ar to Labklājības ministrija piedāvā minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanu noteikt ikgadēji no 2023.gada, izvērtējot iepriekšminētos riskus un veicamos novērtējumus katrā jomā. 
Iekšlietu ministrijas ieskatā lēmumu par minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanas biežumu – ikgadēji vai retāk pamatoti būtu pieņemt pēc plānā minēto visu risku izvērtējuma, tas ir 2022.gadā, paredzot to Ministru kabineta rīkojuma projektā.
	Panākta vienošanās 05.08.2021. saskaņošanas sanāksmē. Iekšlietu ministrija saskaņo skaidrojumu un iebildumu neuztur, aicinot papildināt Plāna projektu ar informāciju par EK un OECD pausto kritiku par minimālo ienākumu sliekšņu neikgadējo pārskatīšanu. 
Pirms minimālo ienākumu sliekšņu ieviešanas normatīvajos aktos, minimālo ienākumu sliekšņi tika pārskatīti ļoti reti vai nepārskatīti vispār. Tas ir viens no iemesliem, kāpēc Latvijā nabadzības riska indekss un ienākumu nevienlīdzība ir viena no augstākajām ES-28 dalībvalstu vidū. Vairākas institūcijas (EK, OECD) norāda, ka minimālo ienākumu ikgadēja pārskatīšana ir kritiski izšķiroša, lai Latvija spētu mazināt augsto nabadzības riska indeksu. Minimālo ienākumu sliekšņu piesaistīšana relatīvajam rādītājam veicinās trūcīgāko valsts iedzīvotāju ienākumu palielināšanos līdztekus pārējās sabiedrības ienākumu pieaugumam, tādējādi samazinot būtiskās ienākumu atšķirības starp turīgāko un trūcīgāko iedzīvotāju daļu. LM, veicot Plāna projektā minētos izvērtējumus, nepieciešamības gadījumā veiks grozījumus normatīvajos aktos, lai novērstu identificētos riskus, bet minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanai ir jābūt ikgadējai, pretējā gadījumā izraušanās no nabadzības apburtā loka nebūs panākama arī turpmākajos gados. 
	Skat. papildināto II sadaļu “Esošās situācijas raksturojums”, Minimālo ienākuma sliekšņu pārskatīšanas nosacījumi.

	15. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”
	Pārresoru koordinācijas centrs
Ņemot vērā to, kā “Plāns minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2020.-2021. gadā” vēl ir spēkā un daudz detalizētāk izvērš informāciju par nepieciešamo rīcību atbalsta sistēmas pilnveidošanai, aicinām sniegt  informāciju par šī plāna sasaisti ar jauno plāna projektu.
	Ņemts vērā.
	Skat. papildināto II sadaļu “Esošās situācijas raksturojums.”

	16. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”: 
“Savukārt relatīvās metodes piemērošanas gadījumā sociālās palīdzības minimums tiek noteikts kā konstanta proporcija no mājsaimniecību rīcībā esošo ienākumu mediānas vienam ekvivalentajam patērētājam vai no mājsaimniecību vidējiem ienākumiem. 
[..] relatīvā metode ir vislabāk piemērota sociālās palīdzības minimuma noteikšanai, jo nodrošina to, ka, mainoties ekonomiskajai situācijai valstī, mainās arī šis minimums. Relatīvā metode ļauj noteikt tādu līmeni, kas atbilst ekonomiskajai realitātei valstī konkrētajā brīdī”.
	Latvijas Lielo pilsētu asociācija
Latvijas Pašvaldību savienība
Vēršam uzmanību, ka relatīvās metodes izmantošana daļai no personām, kuras saņem minimālos ienākumus, radīs paļaušanos uz paredzamiem ienākumu palielinājumiem, nevis motivēs iesaistīties savas sociālās un materiālās situācijas uzlabošanā. Turklāt fakts, ka minimālie ienākumu sliekšņi sākot no 2023. gada ikgadēji tiks pārskatīti, nemotivētību arvien padziļinās. Sekas tam paredzamas, ka palielināsies ilgstošo sociālās palīdzības saņēmēju skaits, palielināsies risks, ka personas, lai slēptu patiesos ienākumus, iesaistīsies ēnu ekonomikā, tādejādi radot risku valsts ekonomikai un tautsaimniecībai kopumā. Tāpēc GMI līmeņa izmaiņām ir jānotiek vienlaicīgi ar pasākumiem ēnu ekonomikas mazināšanā.

	Daļēji ņemts vērā. 
Pēc sanāksmes 05.08. papildināta Plāna projekta redakcija. 
Paļaušanās uz minimālajiem ienākumiem nav atkarīga no tā, vai tiek piemērota relatīvā vai absolūtā metode, jo abu metožu piemērošanās gadījumā tiek garantēti noteikti minimālie ienākumi. Ienākumi nenoliedzami ir viens no motivācijas priekšnoteikumiem saistībā ar indivīda izvēli par tālāko rīcību savas situācijas uzlabošanai, taču dzīves līmeņa atšķirības strādājošajiem un nestrādājošajiem ir ievērojamas. Esošo sociālās palīdzības saņēmēju, kuri ir nestrādājoši, dzīves līmenis ir ļoti zems. 2019.gada rādītāji par nabadzības risku pilnu darba laiku strādājošajiem (6,9%) un bezdarbniekiem (52,1%), kā arī iedzīvotāju īpatsvars zem minimālā ienākuma līmeņa – nodarbinātie 2,4% un bezdarbnieki – 38,6% - to apliecina. Latvijā sociālās palīdzības līmenis ir viens no zemākajiem starp pārējām ES-28 dalībvalstīm, kas ir viens no iemesliem arī augstajai ienākumu nevienlīdzībai un nabadzības riskam. 
Attiecībā uz iebildumu, ka “GMI līmeņa izmaiņām ir jānotiek vienlaicīgi ar pasākumiem ēnu ekonomikas mazināšanā” LM vērš uzmanību, ka 2016. gada 10. jūnijā tika apstiprināts Valsts iestāžu darba plāns ēnu ekonomikas ierobežošanai 2016.-2020. gadam, nosakot stratēģiskus rīcības virzienus un ietverot noteiktus uzdevumus. Savukārt šobrīd tiek izstrādāti priekšlikumi Plāna izstrādei nākamajam periodam – 2021. – 2025. gadam[footnoteRef:4]. Tādējādi pasākumi ēnu ekonomikas mazināšanai tiek īstenoti un tos plānots ieviest arī turpmāk. [4:  Finanšu ministrijas ziņojums "Par ēnu ekonomikas ierobežošanas pasākumu efektivitāti un ēnu ekonomikas ierobežošanas plānu" (2021). Pieejams https://www.fm.gov.lv/lv/enu-ekonomika ] 

Tomēr LM piekrīt, ka ir jāmeklē risinājumi, lai uzlabotu strādājošo ar zemiem ienākumiem situāciju. Atbalsts vidusšķirai nacionālajā līmenī nav vērtēts, jo nav arī definēta vidusšķira un tai pieejamie un trūkstošie resursi. Informējam, ka šobrīd tiek veikts izvērtējums par GMI pabalsta saņēmēju iztikšanas stratēģijām un GMI pabalsta saņēmēju apmierinātajām un neapmierinātajām vajadzībām. Pēc minētā izvērtējuma veikšanas, kas ir plānota 2022.gada I.ceturksnī, tiks vērtēta nepieciešamība pārskatīt sociālās palīdzības saņemšanas kritērijus.  
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”, Minimālo ienākuma sliekšņu pārskatīšanas nosacījumi papildināta ar jaunu teikumu šādā redakcijā:  
“Tādējādi 2022.gadā tiks veikts padziļināts izvērtējums sociālās palīdzības jomā, veicot situāciju raksturojošo datu analīzi, pārskatot sociālās palīdzības saņemšanas kritērijus, kā arī noteikto minimālo ienākumu sliekšņu sociālās palīdzības jomā apmērus, vienlaicīgi precizējot arī prognozes par trūcīgo mājsaimniecību skaitu turpmākajos gados.”

	17. 
	 II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”: 

“Relatīvā metode ir vislabāk piemērota sociālās palīdzības minimuma noteikšanai, jo nodrošina to, ka, mainoties ekonomiskajai situācijai valstī, mainās arī šis minimums. Relatīvā metode ļauj noteikt tādu līmeni, kas atbilst ekonomiskajai realitātei valstī konkrētajā brīdī
	Latvijas Darba devēju konfederācija
1)	Relatīvā metode ļauj noteikt minimālo ienākumu samēru pret ienākumu mediānu un ir piemērojama valstīs, kurās mājsaimniecību izdevumu struktūrā izdevumu līmenis pamatvajadzību nodrošināšanai ir relatīvi zems. Savukārt valstīs, kurās mājsaimniecību izdevumu struktūrā izdevumu līmenis pamatvajadzību nodrošināšanai ir relatīvi augsts, vismaz sākotnējam atskaites punktam būtu nepieciešams izmantot ar absolūto metodi noteikts minimums. 
2)	Arī ar absolūto metodi  var nodrošināt to, ka, mainoties ekonomiskajai situācijai valstī, MIL atbilst ekonomiskajai realitātei valstī konkrētajā brīdī. Turklāt,  tikai ar absolūto metodi var noskaidrot, vai MIL atbilst katras sociālās grupas vajadzību minimumam.
	Daļēji ņemts vērā.
LM rīcībā nav pētījumu vai līdzvērtīgu zinātnisku publikāciju, kur pierādīts, ka “Relatīvā metode ļauj noteikt minimālo ienākumu samēru pret ienākumu mediānu un ir piemērojama valstīs, kurās mājsaimniecību izdevumu struktūrā izdevumu līmenis pamatvajadzību nodrošināšanai ir relatīvi zems”. Latvijā iztikas minimuma patēriņa preču un pakalpojumu grozs (turpmāk – iztikas minimums) vēl ir izstrādes procesā, līdz ar to šobrīd nav iespējama absolūtās metodes izmantošana, lai izvērtētu sociālā atbalsta adekvātumu. Nenoliedzami iztikas minimuma grozs atspoguļo iedzīvotāju minimālās patēriņa vajadzības, taču pārsvarā valstis, kurās šādi grozi ir izstrādāti, tos izmanto, lai novērtētu noteikto minimālo ienākumu pietiekamību un adekvātumu, nevis nosaka nabadzības riska slieksni vai GMI līmeni iztikas mimimuma groza apmērā[footnoteRef:5]. Savukārt valstis, kurās iztikas minimuma grozs tiek piemērots sociālajā palīdzībā, ir turīgas ES valstis. Arī Eiropas Pretnabadzības tīkls aicina iztikas minimuma grozus izstrādāt un pilnveidot, lai pārbaudītu, cik adekvātas ir minimālās ienākumu sistēmas ES dalībvalstīs[footnoteRef:6]. Attiecībā uz iztikas minimuma groza izstrādi un pilnveidošanu, LM vērš uzmanību, ka šāda groza izstrāde prasa ievērojamus resursus (⁓ 85 tūkst. euro) un tā pilnveidošana būtu nepieciešama ar noteiktu regularitāti, kam arī būs nepieciešami finanšu resursi. Tāpat LM vēlreiz uzsver, ka jau sākotnēji, valdībā apstiprinot Koncepciju “Par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu”[footnoteRef:7], iztikas minimuma groza izmantošana bija paredzēta kā analītisks instruments, bet relatīvās metodes izmantošana – valsts materiālā atbalsta plānošanā.  [5:  European Commission „Pilot Project for the development of a common methodology on reference budgets in Europe” (2014), 13.-14.lpp.]  [6:  “EAPN input to the EC consultation for an action plan to implement the European Pillar on Social Rights”, 17.lpp. Pieejams https://www.eapn.eu/eapn-input-to-the-consultation-on-the-implementation-of-the-european-pillar-of-social-rights-eapn-position-paper/ ]  [7:  30.10.2014. MK rīkojums Nr. 619 “Par koncepciju “Par minimālā ienākuma līmeņa noteikšanu””. Pieejams https://likumi.lv/ta/id/269886-par-koncepciju-par-minimala-ienakuma-limena-noteiksanu-] 

	

	18. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums” :
“Rīcībā esošo ienākumu pieaugums palīdzēs lielākā mērā apmierināt iedzīvotāju pamatvajadzības, veicinot patēriņu un attiecīgi ieguldījumus tautsaimniecībā un ekonomikā, tāpēc minētie ieguldījumi ir vērtējami kā būtiskas investīcijas cilvēkos.”
	Latvijas Darba devēju konfederācija
1)	Jebkuri pabalstos izmaksātie publiskā sektora līdzekļi, kas tiek iegūti no nodokļu maksājumiem, mazina ieguldījumu atdevi un tautsaimniecības konkurētspēju starpvalstu tirgū. Šāda veida patēriņš nevar veicināt izaugsmi vairāk, nekā nodokļu izraisītais sabremzējums, jo daļa no šādā veidā subsidētā patēriņa ir neatgriezeniski patērēti primārie resursi, daļa – ar nodokļu palīdzību paņemts citu cilvēku darba rezultāts, kas nepārdalīšanas gadījumā paliktu šo personu rīcībā. 
2)	Ar terminu “investīcijas cilvēkos” parasti saprot ieguldījumus, kas paaugstina šo cilvēku izglītības līmeni un kvalifikāciju, kā arī palielina veiktspēju un konkurētspēju darba tirgū. Daļā gadījumu atbalsts mazina vēlmi iesaistīties darba tirgū un veicina tā saucamos nabadzības slazdus. Par investīcijām cilvēkos var uzskatīt tikai to pabalstu daļu, kas ir vērsta uz nabadzības un atstumtības risku mazināšanu bērniem, kā arī uz personām, kuras pabalstu saņemšanas periodā virzās uz savas veiktspējas paaugstināšanu.
	Panākta vienošanās 06.08.2021. saskaņošanas sanāksmē. Tiek svītrots palīgteikums.
1) arī gadījumā, ja ieguldījumu atdeve tiek mazināta, tas tomēr ir ieguldījums patēriņā;
2) šī Plāna projekta kontekstā  investīcijas cilvēkos tiek piemērots visplašākajā tās nozīmē. Ņemot vērā, ka pabalsti tiek piešķirti pamatvajadzībām un izglītība ir viena no pamatvajadzībām, tad nav pamata apšaubīt, ka šie pabalsti netiek ieguldīti arī izglītībā. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums” :
“Rīcībā esošo ienākumu pieaugums palīdzēs lielākā mērā apmierināt iedzīvotāju pamatvajadzības, veicinot patēriņu un attiecīgi ieguldījumus tautsaimniecībā un ekonomikā, tāpēc minētie ieguldījumi ir vērtējami kā būtiskas investīcijas cilvēkos.”

	19. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”: 
“1) katru gadu paaugstinot minimālo ienākumu sliekšņus, paaugstināsies arī minimālās vecuma pensijas apmēri. Paaugstinot tikai minimālo vecuma pensiju apmērus, tie strauji tuvosies vidējiem pensijas apmēriem. Piemēram, 2024.gadā prognozētais vidējais vecuma pensijas apmērs būs 443 euro[footnoteRef:8], bet minimālā vecuma pensija par 38 gadu apdrošināšanas stāžu (statistiski vidējais vecuma pensijas apdrošināšanas stāžs) būs 248 euro jeb 56% no vidējā pensijas apmēra. Šobrīd minimālās vecuma pensiju apmēru līdz minimālajam ienākumu slieksnim finansē no valsts pamatbudžeta, bet starpību no minimālā ienākuma sliekšņa līdz personai aprēķinātajam vecuma pensijas apmēram finansē no speciālā apdrošināšanas budžeta. Savukārt vidējās vecuma pensijas tiek finansētas pilnībā no speciālā apdrošināšanas budžeta. Lai netiktu nonivelēti tie pensiju apmēri, kas aprēķināti no indivīda veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām (minimālo vecuma pensiju gadījumā sociālās apdrošināšanas iemaksas var būt ļoti minimālas un neregulāras), ir būtiski mainīt minimālo vecuma pensiju finansēšanas principus, atbalstu saņemot no valsts pamatbudžeta. Šādai konceptuālai minimālo vecuma pensiju finansēšanas principu maiņai ir nepieciešams veikt attiecīgu izvērtējumu.” [8:  No Stabilitātes programmas prognozētā apmēra atskaitot vidējo piemaksu pie vecuma pensijas un vidējo minimālā ienākuma līmeņa ietekmi.] 

	Latvijas Darba devēju konfederācija
LDDK iebilst pret sadaļā “Minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanas nosacījumi” apakšsadaļā “Riski” ietverto pirmo rindkopu. Šajā rindkopā LM norāda, ka šobrīd minimālās vecuma pensiju apmēru līdz minimālajam ienākumu slieksnim finansē no valsts pamatbudžeta, bet starpību no minimālā ienākuma sliekšņa līdz aprēķinātajam vecuma pensijas apmēram finansē no speciālā apdrošināšanas budžeta, kā arī izvirza priekšlikumu būtiski mainīt minimālo vecuma pensiju finansēšanas principus, atbalstu saņemot no valsts pamatbudžeta. 
Jānorāda, ka šobrīd starp valsts pamatbudžetu un speciālo apdrošināšanas budžetu ir izveidojusies vienvirziena sistēma: visās pozīcijās, kurās speciālā budžeta izdevumi ir lielāki par konkrētajā apdrošināšanas gadījumā veiktajām iemaksām, tiek pieprasīts finansējums no pamatbudžeta, savukārt pretēji vērstajos gadījumos – kad konkrētajā apdrošināšanas gadījumā veiktajām iemaksām pretī nav saistību, virsmaksājumi (iemaksas, kurām pretī nav saistību) no speciālā budžeta netiek novirzīti uz pamatbudžetu. Būtiskākie virsmaksājumi ir šādi:
1)	No valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu (VSAOI) likmes  valsts pensiju pirmajam līmenim tiek 17,91 % no iemaksu objekta, kas par 28% pārsniedz personas pensiju kapitālā novirzīto summu, kurai pretī speciālais pensiju budžets uzņemas saistības;
2)	valsts pensiju speciālajā budžetā  tiek novirzīti 14 procentpunkti no Solidaritātes nodokļa, kas sākot ar 2021.gada janvāri vairs netiek reģistrēti nodokļa maksātāja personīgajā kontā, kā rezultātā, pretēji apdrošināšanas pamatprincipiem, pret šīm iemaksām pensiju budžets neuzņemas saistības;
3)	Saskaņā ar spēkā VSAOI ir jāveic par visām nodarbinātajām personām, tostarp arī par tām, kuras nepietiekama stāža dēļ nekvalificējas pensijas piešķiršanai. Šīm personām nav tiesību jebkādā veidā izmantot savu 1.līmeņa pensiju kapitālu un tām netiek atmaksāta iemaksātā VSAOI pensiju daļa. Šo personu uzturēšanas pienākums sadalās starp valsti (no valsts pamatbudžeta piešķir sociālā nodrošinājuma pabalstu), pašvaldība (sociālās palīdzības ietvaros), laulātais un bērni, ja tādi ir (Civillikuma 188.panta nosacījumi).
4)	Tāpat speciālais pensiju budžets neuzņemas saistības par tām iemaksām, ko veikušas personas, kuras nesasniedz pensijas vecumu.
Ņemot vērā augšminēto, pirms jebkādu priekšlikumu izvirzīšanas par jauniem maksājumiem no pamatbudžeta uz speciālo budžetu, ir jāveic esošā finansēšanas modeļa inventarizācija un jānovērš tajā esošiem apdrošināšanas pamatprincipiem neatbilstošie elementi.  
	Panākta vienošanās 06.08.2021. saskaņošanas sanāksmē. Latvijas Darba devēju konfederācija saskaņo skaidrojumu un iebildumu neuztur.
Valsts sociālās apdrošināšanas sistēma ir solidaritātes sistēma.
1. Pensiju apdrošināšanas iemaksu likme kopējās likmes ietvaros ir noteikta tāda, lai novirzot 6 % punktus uz 2.pensiju līmeni, vienlaicīgi spētu nodrošināt visu vecuma pensiju un pārējo no valsts pensiju speciālā budžeta izmaksājamo pensiju un pabalstu finansēšanas nepārtrauktību un sekmētu pensiju sistēmas ilgtermiņa stabilitāti.
2. No solidaritātes nodokļa maksājuma, sākot ar 2021.gadu,  15  procentpunkti  no  likmes  tiek  novirzīti nepersonalizēti.  Nepersonalizētās  solidaritātes nodokļa daļas  palielināšana  no  1  procentpunkta  līdz  15 procentpunktiem  atbilst  likuma  mērķim  un  likuma nosaukumam, nepersonalizētā solidaritātes nodokļa daļa ir  uzskatāma  par  nodokļu  maksātāju  ar  lieliem ienākumiem  solidāru  maksājumu  valsts  speciālajā budžetā.  
3. Valsts sociālā nodrošinājuma pabalsts, ko persona saņem, pārsvarā gadījumu ir augstāks par to apmēru, kas veidotos no uzkrātā 1.pensiju līmeņa kapitāla.  Vidējā apdrošināšanas iemaksu pensija šobrīdējiem valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta saņēmējiem būtu 53 euro.
4. Solidaritātes shēmā – vieni nenodzīvo līdz pensijai, bet citi pārdzīvo paredzamo mūža ilgumu ar uzviju, kā arī, sistēmas dalībnieka nāves gadījumā iemaksas tiek novirzītas apgādnieka zaudējuma pensiju finansēšanai.
Iepriekšējos gados gan ieviešot jaunas, gan palielinot esošās garantijas, kompensējoši pasākumi nav bijuši veikti – piemēram, piemaksu pie vecuma un invaliditātes pensijām sākotnējā finansēšana no speciālā budžeta, vecāku pabalsta ieviešana toreiz esošās apdrošināšanas iemaksu likmes ietvaros,  pārdzīvojušā laulātā pabalsta ieviešana un tā paaugstināšana esošās likmes ietvaros, u.c. kā garantētās vecuma un invaliditātes  pensijas. 
Īpaši solidaritāte izpaužas uz īstermiņa pabalstiem, un pat strādājošie vecuma pensionāri ir pakļauti vecāku apdrošināšanai.



	

	20. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”:
“Pārskatot minimālo ienākumu sliekšņus ikgadēji, trūcīgāko iedzīvotāju situācija uzlabosies katru gadu atbilstoši ekonomiskās attīstības tendencēm (..)”.
	Latvijas Darba devēju konfederācija
Ja pārskatīšana nenotiek apsteidzoši, tad trūcīgāko iedzīvotāju situācija saglabāsies iepriekšējā līmenī.
	Panākta vienošanās 06.08.2021. saskaņošanas sanāksmē. Latvijas Darba devēju konfederācija saskaņo skaidrojumu un iebildumu neuztur.
Trūcīgāko iedzīvotāju situācija saglabāsies iepriekšējā līmenī tikai tādā gadījumā, ja minimālo ienākumu sliekšņi netiek pārskatīti. Ja tos pārskatīs ikgadēji, trūcīgāko iedzīvotāju ienākumu situācija attiecīgi katru gadu uzlabosies, ņemot vērā ekonomiskās attīstības tendences un tā rezultātā minimālo ienākumu sliekšņu palielināšanos. 
	

	21. 
	Plāna projekta 15. atsauce:
“Latvijas Republikas Centrālā statistikas pārvalde EU-SILC apsekojuma datus publicē par gadu, kad apsekojums veikts. Turpretim ES Statistikas birojs EU-SILC datus publicē uz datu publicēšanas gadu, attiecīgi Latvijas Centrālās statistikas pārvaldes dati tiek publicēti ar viena gada starpību (piemēram, CSP mājas lapā dati par 2019.gadu Latvijai EUROSTAT mājas lapā būs atspoguļoti par 2020.gadu).”
	Ekonomikas ministrija
Plāna projekta 15. atsauci (9. lpp) ir nepieciešams izteikt šādā redakcijā: “Centrālā statistikas pārvalde EU-SILC apsekojuma datus par ienākumiem un no ienākumiem atkarīgus indikators (t.sk. monetārās nabadzības, minimālā ienākuma līmeņa un ienākumu nevienlīdzības indikatorus) publicē ar atsauci uz ienākumu pārskata gadu, nevis ar atsauci uz apsekojuma gadu, kā to publicē ES Statistikas birojs. Tāpēc Centrālās statistikas pārvaldes un ES Statistikas biroja dati tiek publicēti ar viena gada starpību (piemēram, Oficiālās statistikas portālā ienākumu dati par 2019.gadu Latvijai EUROSTAT mājas lapā būs atspoguļoti par 2020.gadu).”
	Ņemts vērā.
	Skatīt Plāna projekta 18. atsauci.

	22. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”
	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt plāna projekta II sadaļā (15.lpp.) norādīto informāciju: “Šobrīd minimālās vecuma pensiju apmēru līdz minimālajam ienākumu slieksnim finansē no valsts pamatbudžeta, bet starpību no minimālā ienākuma sliekšņa līdz personai aprēķinātajam vecuma pensijas apmēram finansē no speciālā apdrošināšanas budžeta. Savukārt vidējās vecuma pensijas tiek finansētas pilnībā no speciālā apdrošināšanas budžeta.”, ņemot vērā, ka šobrīd gadījumā, ja vecuma pensijas apmērs ir virs minimālā ienākumu sliekšņa, tad viss vecuma pensijas apmērs tiek izmaksāts no speciālā apdrošināšanas budžeta.
	Ņemts vērā.
	Precizēta Plāna projekta II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums” šādā redakcijā:
“No 2021.gada piešķirtajām vecuma pensijām no sociālās apdrošināšanas iemaksām aprēķināto pensijas daļu finansē no speciālā apdrošināšanas budžeta, bet apmēru līdz minimālajam ienākumu slieksnim finansē no valsts pamatbudžeta. Savukārt pensijas, kas pārsniedz minimālo vecuma pensijas apmēru, pilnībā tiek finansētas no speciālā apdrošināšanas budžeta.”

	23. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”
	Pārresoru koordinācijas centrs
Lūgums pamatot to, kāpēc apgalvojums “Šobrīd minimālās vecuma pensijas apmēru līdz minimālajam ienākumu slieksnim finansē no valsts pamatbudžeta, bet starpību no minimālā ienākuma sliekšņa līdz personai aprēķinātajam vecuma pensijas apmēram finansē no speciālā apdrošināšanas budžeta” rada secinājumu, ka nepieciešama konceptuāla minimālo vecuma pensiju finansēšanas principu maiņa, atbalstu saņemšanai no valsts pamatbudžeta. Aicinām definēt problēmu, papildinot ar datiem, kā arī pamatot to, kāpēc šāda pārskatīšana būtu šī plāna priekšmets.
	Ņemts vērā.
 
	Skat. papildināto II sadaļu “Esošās situācijas raksturojums”.

	24. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”
	Finanšu ministrija
Plāna projekta II sadaļā (15.-16.lpp.) norādīti riski, kuri šobrīd pastāv, minimālo ienākumu sliekšņus pārskatot katru gadu, katrai sistēmai un rīcība šo risku novēršanai: “1. Lai netiktu nonivelēti tie pensiju apmēri, kas aprēķināti no indivīda veiktajām sociālās apdrošināšanas iemaksām, ir būtiski mainīt minimālo vecuma pensiju finansēšanas principus, atbalstu saņemot no valsts pamatbudžeta. Šādai konceptuālai minimālo vecuma pensiju finansēšanas principu maiņai ir nepieciešams veikt attiecīgu izvērtējumu; 2. Katru gadu pārskatot minimālo ienākumu sliekšņus, paaugstināsies tikai minimālo pensiju apmēri, kas radīs netaisnību pret pārējiem pensiju saņēmējiem, kuru pensija pārsniedz minimālo apmēru. Lai rastu taisnīgāku risinājumu, ir nepieciešams izvērtēt pensiju politiku kopumā, veicot attiecīgu izvērtējumu.”. Ņemot vērā minēto, uzskatām, ka norādīto risku novēršanai nepieciešamie izvērtējumi ir iekļaujami šajā plāna projektā, jo nav saprotams, kas no LM puses tiek piedāvāts minēto problēmu risināšanai un kad minētie izvērtējumi tiks veikti.
	Daļēji ņemts vērā.

Norādīto risku novēršanai nepieciešamo izvērtējumu iekļaušana šajā Plāna projektā nav iespējama vairāku iemeslu dēļ. Pirmkārt, minēto risku novēršanai LM līdz š.g. 30.decembrim izstrādās konceptuālu jautājumu, attiecīgi ietverot vairākus risinājuma variantus, par kuriem vēl notiks sarunas ar iesaistītajām pusēm un attiecīgi lēmums var tikt pieņemts tikai 2022.gadā. Lēmuma pieņemšana 2022.gada 2. vai 3.ceturksnī jau rada risku Plāna projektā ietverto pasākumu savlaicīgai ieviešanai, kas ietver grozījumus pašvaldību saistošajos noteikumos, grozījumus likumos, datubāžu pielāgošanas darbus u.c. Otrkārt, Plāna projekts un no tā izrietoši grozījumi likumos kalpo kā priekšnosacījums Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna finansējuma saņemšanai. ANM plānā noteikts arī laika ietvars Plāna projekta izstrādei un apstiprināšanai:
“(1014) Laika ietvars: 
(1015) Izstrādāts un līdz 2021.gada 4.ceturksnim Ministru kabinetā apstiprināts stratēģiskais ietvars turpmākai minimālo ienākumu atbalsta sistēmas attīstībai, kas ietver vismaz:
(1016) Plāns minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2022.-2024.gadam […]”. 
	Papildināts MK rīkojuma projekts ar jaunu uzdevumu LM – 5. Labklājības ministrijai līdz 2021.gada 30.decembrim sagatavot un labklājības ministram iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā konceptuālo ziņojumu par pensiju politikas pilnveidošanu attiecībā uz minimālo pensiju finansēšanas principu un politikas maiņu, lai saglabātu darba mūžā veikto individuālo valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu lomu vecuma pensiju adekvātumā un pensiju sistēmas ilgtspēju.


	25. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”
	Finanšu ministrija
Lūdzam papildināt plāna projekta II sadaļas “Esošās situācijas raksturojums” (turpmāk- II sadaļa) 1.tabulas “Satversmes tiesas spriedumu rezultātā veiktie grozījumi tiesību aktos, nosakot minimālos ienākumu sliekšņus, kuri ir spēkā no 2021.gada 1.janvāra” ailē “Ar minimālo ienākumu slieksni saistītā likuma redakcija” citēto likuma “Par valsts pensijām” pantu un nosaukumu.
	Ņemts vērā.
	Papildināta II sadaļas “Esošās situācijas raksturojums” 1.tabula, izsakot šādā redakcijā:
“12.pants. Vecuma pensijas aprēķināšana.” 


	26. 
	II sadaļas “Esošās situācijas raksturojums” 1.tabulā “Satversmes tiesas spriedumu rezultātā galvenie veiktie grozījumi tiesību aktos, nosakot minimālos ienākumu sliekšņus, kuri ir spēkā no 2021.gada 1.janvāra” par maznodrošinātas mājsaimniecības ienākumu slieksni:

“Tādējādi likumprojektā pašvaldībām deleģētas tiesības noteikt maznodrošinātas mājsaimniecības ienākumu slieksni līdz 436 euro pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā, kas ir 80 % no ienākumu mediānas, un 305 euro katrai nākamajai personai mājsaimniecībā.”
	Latvijas Darba devēju konfederācija
Lai maznodrošinātas mājsaimniecības statusam vispār būtu kaut kāda jēga, ir jāpastāv kaut kādiem uz šo grupu orientētiem sociālās palīdzības pasākumiem. Valsts, kurā minimālā pensija ir 136 euro  un bērna nabadzības riska slieksnis ir mazāks par 100 euro (18 procentu apmērā no ienākumu mediānas) un garantētais minimālais ienākumu slieksnis bērnam ir 76 euro, nevar uzņemties papildus sociālās palīdzības pasākumus attiecībā uz mājsaimniecībām ar ienākumu slieksni 80 procentu apmērā no ienākumu mediānas.
	Panākta vienošanās 06.08.2021. saskaņošanas sanāksmē. Latvijas Darba devēju konfederācija saskaņo skaidrojumu un iebildumu neuztur, aicinot papildināt Plāna projektu ar informāciju par sociālās palīdzības saņemšanas kritēriju un noteikto minimālo ienākumu sliekšņu sociālās palīdzības jomā apmēru pārskatīšanu.
Pašvaldībai, kuras teritorijā persona deklarējusi savu dzīvesvietu, ir pienākums nodrošināt personai iespēju saņemt tās vajadzībām atbilstošu sociālo palīdzību. Sociālās palīdzības sniegšana ir pašvaldības viena no autonomajām funkcijām.
Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likums (turpmāk – SPSP likums) nosaka, ka maznodrošinātas mājsaimniecības ienākumu slieksni katra pašvaldība ir tiesīga noteikt ne augstāku par 436 euro pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā un 305 euro pārējām personām mājsaimniecībā (maksimālais slieksnis pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā ir noteikts 80% apmērā no ienākumu mediānas (544,41 euro) un nākamajām personām tas aprēķināts ar koeficientu 0,7), bet ne zemāku par SPSP likumā noteikto trūcīgas mājsaimniecības ienākumu slieksni.
LM ir rekomendējusi pašvaldībām noteikt maznodrošinātas mājsaimniecības ienākumu slieksni ne zemāku par 327 euro pirmajai vai vienīgajai personai mājsaimniecībā un 229 euro pārējām personām mājsaimniecībā, jo tas dos iespēju saņemt Eiropas Atbalsta fonda vistrūcīgākajām personām pārtikas un pamata materiālo palīdzību (sk. Vadlīnijas Sociālās palīdzības piešķiršanai LM mājas lapā - https://www.lm.gov.lv/lv).  Savukārt, ja pašvaldība vispārējā gadījumā nosaka zemāku maznodrošinātas mājsaimniecības slieksni, tad ir iespēja saistošajos noteikumos noteikt iepriekšminēto ienākumu slieksni tikai Eiropas Atbalsta fonda vistrūcīgākajām personām pārtikas un pamata materiālās palīdzības saņemšanai.

Turklāt valsts noteikusi vairākus atvieglojumus trūcīgām un maznodrošinātām personām dažādās jomās. Maznodrošinātas mājsaimniecības ir tiesīgas pretendēt uz šādu atbalstu:
1) Eiropas Atbalsta fonda vistrūcīgākajām personām ietvaros nodrošināto pārtikas un pamata materiālo palīdzību;
2) nekustamā īpašuma nodokļa atvieglojumu – līdz 90% apmērā;
3) valsts nodrošināto juridisko palīdzību;
4) no 2022. gada 1. janvāra trūcīgām un maznodrošinātām personām būs iespēja dzēst parādsaistības u.c. 
Ar pilnu atvieglojumu sarakstu trūcīgām un maznodrošinātām mājsaimniecībām (personām) iespējams iepazīties Labklājības ministrijas tīmekļa vietnē.
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”, Minimālo ienākuma sliekšņu pārskatīšanas nosacījumi papildināta ar jaunu teikumu šādā redakcijā:  
“Tādējādi 2022.gadā tiks veikts padziļināts izvērtējums sociālās palīdzības jomā, veicot situāciju raksturojošo datu analīzi, pārskatot sociālās palīdzības saņemšanas kritērijus, kā arī noteikto minimālo ienākumu sliekšņu sociālās palīdzības jomā apmērus, vienlaicīgi precizējot arī prognozes par trūcīgo mājsaimniecību skaitu turpmākajos gados.”

	27. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums” :
“Svarīgi ir minēt, ka trūcīgās mājsaimniecības statuss paredz atvieglojumus tādiem būtiskiem pakalpojumiem kā veselības aprūpe”.
	Latvijas Darba devēju konfederācija
Situācijā, kad strādājošajām personām, kuras rada kopproduktu un ģenerē resursus nodokļiem, kā arī bērniem no nodokļu maksājumiem finansēto veselības aprūpes pakalpojumu pieejamība ir ļoti ierobežota, nevajadzētu uzsvērt, ka trūcīgas personas statuss, kas tostarp tiek piešķirts arī personām bez darbspējas ierobežojumiem, dod priekšrocības veselības aprūpes pakalpojumu saņemšanā. Ja tomēr ir nepieciešams to šajā dokumentā pieminēt, tad ir jānorāda, konkrētie atvieglojumi, kādi šīm personām pienākas (atbrīvojums no līdzmaksājumiem).   
	Ņemts vērā.
	Papildināta II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”, izsakot šādā redakcijā:
“Vienlīdz svarīgi ir minēt, ka trūcīgās mājsaimniecības statuss paredz atvieglojumus tādiem būtiskiem pakalpojumiem kā veselības aprūpe (atbrīvojums no pacienta līdzmaksājuma veselības aprūpes pakalpojumiem un pacienta līdzmaksājuma par vienā stacionēšanas reizē operāciju zālē veiktajām ķirurģiskajām operācijām, kā arī kompensē pilnā apmērā zāļu vai medicīnisko ierīču iegādes izdevumus)…”

	28. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”: 
“2) pensijas, t.sk. arī minimālās vecuma pensijas, katru gadu oktobrī tiek indeksētas, ņemot vērā faktisko patēriņa cenu indeksu un daļu no apdrošināšanas iemaksu algu summas reālā pieauguma procentiem. Līdz ar to pensijas apmēri regulāri jau palielinās. Katru gadu pārskatot minimālo ienākumu sliekšņus, paaugstināsies tikai minimālo pensiju apmēri, kas radīs netaisnību pret pārējiem pensiju saņēmējiem, kuru pensija pārsniedz minimālo apmēru, jo minimālās pensijas tiktu pārskatītas divas reizes gadā – pensiju indeksācijas rezultātā un saistībā ar minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanu, savukārt pārējās pensijas – vienu reizi gadā saistībā ar pensiju indeksāciju. Lai rastu taisnīgāku risinājumu, ir nepieciešams izvērtēt pensiju politiku kopumā, veicot attiecīgu izvērtējumu.”
	Latvijas Darba devēju konfederācija
LDDK iebilst pret sadaļā “Minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanas nosacījumi” apakšsadaļā “Riski” ietverto otro rindkopu. Šajā rindkopā LM norāda, ka katru gadu pārskatot minimālos ienākumu sliekšņus, paaugstināsies tikai minimālie pensiju apmēri, kas radīs netaisnību pret pārējiem pensiju saņēmējiem, kuru pensija pārsniedz minimālo apmēru. Jānorāda, ka arī pensijas katru gadu tiek indeksētas, tostarp gan jau piešķirtās pensijas, gan uzkrātais pensiju kapitāls. Protams, pensiju sistēmā pastāv vairākas netaisnības, no kurām būtiskākās ir:
1)	sākuma kapitāla aprēķināšanas kārtība;
2)	piemaksu par stāžu līdz 1996.gadam piešķiršana pēc dzimšanas (pensionēšanās) gada; 
3)	pensiju pirmajam līmenim novirzītā sociālās apdrošināšanas iemaksu daļas un personas pensiju kapitālā ieskaitītā iemaksu daļas neatbilstība;
4)	pensiju kapitāla sistēmai neatbilstīgā kvalifikācijas stāža nosacījums;
5)	minimālās pensijas nepietiekama sasaiste ar stāžu u.c.
Lai rastu taisnīgākus risinājumus, ir nepieciešams izvērtēt pensiju politiku kopumā, un iespēju robežās novērst visas tajā esošās netaisnības, no kurām iespējamais nosacījums, ka minimālās pensijas tiek aktualizētas biežāk, nekā pārējās, ir pats mazākais un vieglāk novēršamais, nosakot, ka tikmēr, kamēr minimālās pensijas bāze ir MIL, tās apmēram ir jāmainās vienu reizi gadā vai nu pieskaņojot to MIL aktualizācijai (parasti 1.janvāris), vai ar nobīdi laikā - vienlaikus ar pensiju indeksāciju. Kā iepriekš minēts, pielietojot pirmo variantu, pastāv lielāks risks, ka minimālās pensijas var kļūt lielākas par tām “tīri” uz kapitālu balstītajām pensijām, kuras līdz MIL aktualizācijai ir bijušas nedaudz lielākas par minimālajām. To var labot nosakot, ka šajos gadījumos spēkā ir augstākais lielums. 
	Daļēji ņemts vērā.
LM līdz š.g. 30.decembrim izstrādās konceptuālu jautājumu.
	Papildināts MK rīkojuma projekts ar jaunu uzdevumu LM – Labklājības ministrijai līdz 2021.gada 30.decembrim sagatavot un labklājības ministram iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā konceptuālo ziņojumu par pensiju politikas pilnveidošanu attiecībā uz minimālo pensiju finansēšanas principu un politikas maiņu, lai saglabātu darba mūžā veikto individuālo valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu lomu vecuma pensiju adekvātumā un pensiju sistēmas ilgtspēju.


	29. 
	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”, Minimālo ienākuma sliekšņu pārskatīšanas nosacījumi: 

“LM piedāvā minimālo ienākumu sliekšņa pārskatīšanu noteikt ikgadēji no 2023.gada izvērtējot riskus un veicamos novērtējumus katrā jomā”.
	Latvijas Lielo pilsētu asociācija
Pašvaldībai nepieciešams laika intervāls, lai tiktu novērtēta esošā sociālās palīdzības atbalsta līmeņa efektivitāte, un veikts aprēķins nākamā, palielinātā atbalsta līmeņa apmēra aprēķinam, kas iespējami precīzi  prognozētu nepieciešamo finanšu apmēra no pašvaldības budžeta. Tāpēc ir jānosaka pārejas periods no viena GMI līmeņa uz citu, saskaņojot izmaiņu brīdi ar pašvaldību budžetu plānošanas procesu.
LLPA joprojām uztur prasību no valsts budžeta līdzfinansēt GMI un dzīvokļa pabalsta nodrošināšanu, jo tā faktiski ir valsts prasība.
	Ņemts vērā.
Par laika intervālu LM piekrīt, tāpēc izmaiņas netiek piedāvāts ieviest no 2022.gada, bet no 2023.gada. 
Lai nodrošinātu vienlīdzīgu iespēju zemu ienākumu mājsaimniecībām visās pašvaldībās saņemt pamata sociālās palīdzības pabalstus (GMI un mājokļa pabalstu), LM saskaņā ar Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumu Nr.867 „Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” 24.punktu iesniegusi kā vienu no nozares prioritārajiem pasākumiem - mērķdotāciju pašvaldībām pamata sociālās palīdzības pabalstu - GMI un mājokļa pabalsta – nodrošināšanai, kas paredz 30% līdzfinansējumu pašvaldībām pamata sociālās palīdzības pabalstu nodrošināšanai, lai pakāpeniski pilnveidotu minimālo ienākumu atbalsta sistēmu, tostarp,  regulāri pārskatot garantēto minimālā ienākuma slieksni, trūcīgas mājsaimniecības statusam atbilstošu ienākumu slieksni, kā arī maznodrošinātas mājsaimniecības ienākuma slieksni, atbilstoši normatīvajos aktos nostiprinātajai metodei, un ieviešot visās pašvaldībās vienotu mājokļa pabalsta saturu un aprēķina metodiku. 

Vienlaicīgi ir papildināts Plāna projekts ar jaunu 4.pasākumu par valsts līdzfinansējuma noteikšanu pašvaldībām pamata sociālās palīdzības pabalstu – GMI un mājokļa pabalsta – nodrošināšanai.

	Skat. Plāna projekta II sadaļu “Plāna ietvaros īstenojamie pasākumi” pasākumu tabulas 4.punktu. 

Skat. Plāna projekta V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” papildināto 3.rindkopu.

Skat. Plāna projekta V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” 2. un 3.tabulu.

	30. 
	III sadaļa “Plāna ietvaros īstenojamie pasākumi”
	Finanšu ministrija
Atbilstoši likuma “Par valsts budžetu 2021.gadam” 59.pantam Ministru kabinets līdz 2021.gada 1.jūlijam apstiprina plānu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai un, gatavojot likumprojektu par valsts budžetu 2022. gadam un likumprojektu par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024.gadam, budžeta likumprojektu paketē iesniedz attiecīgos normatīvo aktu grozījumus, tai skaitā nosakot minimālo ienākumu atbalsta sistēmas parametru noteikšanas kritērijus, kārtību un metodi, kā arī pārskatīšanas kārtību, ņemot vērā valsts ekonomikas attīstību. Savukārt plāna projekta III sadaļā “Plāna ietvaros īstenojamie pasākumi” (18.lpp.) pasākumam “Mainīt minimālo ienākumu sliekšņu noteikšanas principus, piesaistot tos sociālekonomiskam rādītājam” kā darbības rezultāts norādīts normatīvajos aktos nostiprināta minimālo ienākumu sliekšņu noteikšana. Uzskatām, ka plāna projektā jābūt sniegtam konkrētam piedāvājumam, kādas izmaiņas tiks paredzētas normatīvajos aktos attiecībā uz minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanu, parametru noteikšanas kritērijiem, kārtību un metodi, kā arī pārskatīšanas kārtību, ņemot vērā valsts ekonomikas attīstību.
	Daļēji ņemts vērā. 
Plāna projektā ir noteikts, ka tiks veikti grozījumi šādos likumos: likumā “Par sociālo drošību”, likumā “Par valsts pensijām”; likumā “Par obligāto sociālo apdrošināšanu pret nelaimes gadījumiem darbā un arodslimībām”;   Valsts sociālo pabalstu likumā un Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā. Plāna projekts pamatā paredz divas izmaiņas: (1) aizstāt likumā “Par sociālo drošību” noteikto minimālā ienākuma sliekšņa absolūto vērtību ar metodoloģiju minimālo ienākumu sliekšņu noteikšanai, un (2) mainīt šo sliekšņu pārskatīšanas kārtību no reizi trijos gados uz ikgadēji. Minētos grozījumus LM veiks 2022.gadā, ņemot vērā Plāna projektā identificētos riskus un nepieciešamos izvērtējumus. 
	

	31. 
	V sadaļa “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu”, tabula Nr. 2. “Kopsavilkums par Plānā iekļauto uzdevumu īstenošanai nepieciešamo valsts un pašvaldību budžeta finansējumu (euro)”

	Finanšu ministrija
Valsts un pašvaldību profesionālo orķestru, koru, koncertorganizāciju, teātru un cirka mākslinieku izdienas pensiju un baleta mākslinieku pabalsta par radošo darbu likuma 14.pants paredz, ka baleta māksliniekiem, kuri atbrīvoti no darba baleta mākslinieka profesijā līdz 1998.gada 31.decembrim, ir tiesības papildus valsts pensijai saņemt pabalstu par veikto radošo darbu. Pabalstu izmaksā Kultūras ministrija no valsts budžetā kārtējam gadam paredzētajiem līdzekļiem. Piešķiramā pabalsta apmērs atkarībā no baleta māksliniekam piešķirtās kategorijas tiek noteikts divkāršā vai trīskāršā valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmērā. Savukārt plāna projektā nav iekļauta informācija par Kultūras ministrijas budžetā šobrīd plānoto finansējumu šo pabalstu izmaksai, kā arī plāna projektā paredzēto pasākumu īstenošanai nepieciešamo papildu finansējumu. Līdz ar to lūdzam papildināt plāna projektu ar visām ministrijām, kuras tiks iesaistītas plāna projektā paredzēto pasākumu īstenošanā.
	Ņemts vērā.

	Skat. V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” 2.rindkopu,  papildināto tabulu Nr.2. “Kopsavilkums par Plānā iekļauto uzdevumu īstenošanai nepieciešamo valsts un pašvaldību budžeta finansējumu (euro)” un tabulu Nr.3. “Paredzēto pasākumu detalizēti finansējuma aprēķini.”


	32. 
	V sadaļa “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu”:
“Plānā ietvertajiem pasākumiem paredzama ietekme uz pašvaldību izdevumiem sociālajai palīdzībai un sociālajiem pakalpojumiem, kā arī citu nozaru sniegtajiem pakalpojumiem. Plānā ietvertie pasākumi ir noteikti, balstoties uz likuma „Par pašvaldībām” 15.panta 7.apakšpunktu, kas nosaka, ka pašvaldību autonomā funkcija ir „nodrošināt iedzīvotājiem sociālo palīdzību, sociālo aprūpi (sociālā palīdzība maznodrošinātām ģimenēm un sociāli mazaizsargātām personām, veco ļaužu nodrošināšana ar vietām pansionātos, bāreņu un bez vecāku gādības palikušo bērnu nodrošināšana ar vietām mācību un audzināšanas iestādēs, bezpajumtnieku nodrošināšana ar naktsmītni u.c.)”, ka arī uz likuma „Par pašvaldībām” 15.panta 9.apakšpunktu, kas nosaka, ka pašvaldību autonoma funkcija ir „sniegt palīdzību iedzīvotājiem dzīvokļa jautājumu risināšanā”.
	Latvijas Lielo pilsētu asociācija
Latvijas Pašvaldību savienība
Sākot no 2021. gada pašvaldību budžetam jau ir uzlikts milzīgs finansiālais slogs, lai realizētu visas prasības, ko izvirzījusi Labklājības ministrija un kas nav tikuši saskaņoti ar pašvaldībām. Pašvaldībām netika dota iespēja plānojot budžetu, paredzēt finanšu līdzekļus pārrēķiniem par mājokļa pabalstu.  Ir nepieciešams valsts budžeta līdzfinansējums GMI un dzīvokļa pabalsta nodrošināšanai.

	Ņemts vērā.
Lai nodrošinātu vienlīdzīgu iespēju zemu ienākumu mājsaimniecībām visās pašvaldībās saņemt pamata sociālās palīdzības pabalstus (GMI un mājokļa pabalstu), LM saskaņā ar Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumu Nr.867 „Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” 24.punktu iesniegusi kā vienu no nozares prioritārajiem pasākumiem - mērķdotāciju pašvaldībām pamata sociālās palīdzības pabalstu - GMI un mājokļa pabalsta – nodrošināšanai, kas paredz 30% līdzfinansējumu pašvaldībām pamata sociālās palīdzības pabalstu nodrošināšanai, lai pakāpeniski pilnveidotu minimālo ienākumu atbalsta sistēmu, tostarp,  regulāri pārskatot garantēto minimālā ienākuma slieksni, trūcīgas mājsaimniecības statusam atbilstošu ienākumu slieksni, kā arī maznodrošinātas mājsaimniecības ienākuma slieksni, atbilstoši normatīvajos aktos nostiprinātajai metodei, un ieviešot visās pašvaldībās vienotu mājokļa pabalsta saturu un aprēķina metodiku. 

Vienlaicīgi ir papildināts Plāna projekts ar jaunu 4.pasākumu par valsts līdzfinansējuma noteikšanu pašvaldībām pamata sociālās palīdzības pabalstu – GMI un mājokļa pabalsta – nodrošināšanai.
	Skat. Plāna projekta II sadaļu “Plāna ietvaros īstenojamie pasākumi” pasākumu tabulas 4.punktu. 

Skat. Plāna projekta V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” papildināto 3.rindkopu.

Skat. Plāna projekta V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” 2. un 3.tabulu.

	33. 
	V sadaļa “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu”.
	Latvijas Pašvaldību savienība
Plāns paredz turpināt minimālo ienākumu reformas ieviešanu, tai skaitā noteikt ikgadēju minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanu no 2023. gada. Ikgadējā minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšana veido ievērojamu ietekmi uz pašvaldību budžetu, plānā veiktie aprēķini liecina, ka 2023.gadā tas prasīs papildus 48 743 681 euro, 2024.gadā un turpmāk - 51 312 656 euro, jāuzsver, ka ietekme aprēķināta tikai attiecībā uz GMI un mājokļa pabalsta izmaksu, taču faktiski tā ir daudz plašāka, ņemot vērā trūcīgām un maznodrošinātām personām paredzēto atbalstu. Arī pēdējā aktuālā statistika liecina, ka jau šobrīd būtiski pieaug gan trūcīgo personu skaits, gan arī GMI un mājokļa pabalsta izdevumi.  Virzot izmaiņas minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanā un ņemot vērā šāda lēmuma ietekmi uz pašvaldību budžetu, nepieciešams nodrošināt valsts budžeta līdzfinansējumu obligāto sociālās palīdzības pabalstu izdevumu segšanai.
Ikgadējās Labklājības ministrijas un Latvijas Pašvaldību savienības sarunās 2021.gada 20.maijā panākta vienošanās, ka jautājums par valsts līdzfinansējuma nepieciešamību garantētā minimālā ienākuma pabalsta un mājokļa pabalsta izmaksu līdzfinansēšanai tiks virzīts iekļaušanai Latvijas Pašvaldību savienības un Finanšu ministrijas, kā arī Latvijas Pašvaldību savienības un Ministru kabineta sarunu protokolā, paredzot līdzfinansējuma nodrošināšanu no 2022. gada 1. janvāra un tā piešķiršanas nosacījumus un kritērijus. Labklājības ministrija un Latvijas Pašvaldību savienība organizēs sarunu š.g. septembrī, lai vienotos par iespējamiem nosacījumiem un kritērijiem līdzfinansējuma piešķiršanai. 
Saskaņā ar šo vienošanos nepieciešams papildināt un precizēt gan Plāna, gan MK rīkojuma tekstu par kārtību un termiņiem, kādā Labklājības ministrija izstrādā nosacījumus pašvaldībām valsts līdzfinansējuma saņemšanai, kā arī nodrošina valsts budžeta līdzekļus šim mērķim, sākot ar 2023.gadu.
	Daļēji ņemts vērā.
 
LM piekrīt, ka pašvaldību finansējums sociālajai palīdzībai būtiski palielināsies minimālo ienākumu sliekšņu ikgadējas pārskatīšanas rezultātā, tāpēc LM papildina Plāna projektu ar informāciju par paveikto līdz šim līdzfinansējuma nodrošināšanai no 2022.gada 1.janvāra, kā arī papildina Plāna projektu ar jaunu 4.pasākumu par valsts līdzfinansējuma noteikšanu pašvaldībām pamata sociālās palīdzības pabalstu – GMI un mājokļa pabalsta – nodrošināšanai. 

Savukārt MK rīkojums ir papildināts ar 3.punktu, nosakot, ka jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu nodrošināšanu pašvaldībām  izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta "Par valsts budžetu 2022. gadam" un likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam" sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām.
	Skat. Plāna projekta II sadaļu “Plāna ietvaros īstenojamie pasākumi” pasākumu tabulas 4.punktu. 

Skat. Plāna projekta V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” papildināto 3.rindkopu.

Skat. Plāna projekta V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” 2. un 3.tabulu.

Skat. rīkojuma projekta 3.punktu.

	34. 
	V. sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” 3.rindkopa:
“Pasākumu un atbilstošā finansējuma piesaistes nepieciešamība ir pamatojama ar to, ka ļoti zemais minimālo ienākumu slieksnis veicina ienākumu nevienlīdzības pieaugumu, jo pārējās sabiedrības ienākumi pieaug, turpretim trūcīgākās iedzīvotāju daļas ienākumi paliek nemainīgi, kā arī tas veido nabadzības slazdu, jo pie tik zemiem ienākumiem cilvēku iespējas kļūt aktīviem un meklēt darbu ir ierobežotas, jo visi mājsaimniecības ienākumi tiek novirzīti pamatvajadzību nodrošināšanai.” 

	Iekšlietu ministrija
Lūdzam papildināt minēto apgalvojumu ar skaidrojumu, kādā veidā darba meklēšanu ietekmē (ierobežo) zemi ienākumi.
	Ņemts vērā.
GMI pabalsta saņēmējiem (iedzīvotāji ar zemākajiem ienākumiem) ir:
· zems izglītības līmenis. Pārsvarā šiem cilvēkiem ir pamatizglītība, daļai vidējā profesionālā izglītība. Darba meklēšanai ir jābūt tādām pamatprasmēm kā strādāt ar datoru vai viedtālruni, orientēties darba meklēšanas portālos, prast uzrakstīt CV un motivācijas vēstuli. Ņemot vērā, ka darba atrašanai ir nepieciešams internets, arī tā izmaksas var radīt ierobežojumus. Izglītības līmenis ietekmē arī atalgojumu no darba – zemāk kvalificētos darbos pietiek ar pamatizglītību vai profesionālo vidējo izglītību, taču arī atalgojums būs salīdzinoši zems. Ja šādas mājsaimniecības apgādībā ir mazi bērni vai aprūpējams gados vecāks cilvēks, pilna laika nodarbinātība var būt neiespējama un darba intervijas klātienē var būt nepieejamas, ja nav iespējas nodrošināt aprūpējamo cilvēku pieskatīšanu, kas lielākoties ir maksas pakalpojums; 
· finanšu trūkuma dēļ šiem cilvēkiem lielākoties nav savs privātais auto, attiecīgi ir jāpārvietojas ar sabiedrisko transportu. Sabiedriskā transporta pieejamība ir atkarīga gan no dzīvesvietas, gan arī izmaksām, kas rada būtisku ietekmi tiem, kuri dzīvo attālāk no pilsētām, un ietekmē nodarbinātības iespējas;
· privātās un darba dzīves saskaņošanas iespējas cilvēkiem ar zemākiem ienākumiem ir ierobežotākas, jo, ja ir jārūpējas par apgādībā esošiem bērniem vai  gados vecākiem cilvēkiem, iedzīvotājiem ar zemiem ienākumiem nav iespējas algot aukles vai aprūpētājus, kas arī ietekmē šo cilvēku lēmumu meklēt darbu. Latvijas darba tirgus nav pietiekami elastīgs, lai piedāvātu cilvēkiem dažādas elastīgas darba laika formas. Kopumā darba devēji Latvijā ir tradicionālās nodarbinātības piekritēji[footnoteRef:9] un nepilna laika nodarbinātība nav izplatīta nodarbinātības forma (tikai 9,7% 2020.gadā bija nepilnu darba laiku strādājošie, CSP dati). Jāņem arī vērā, ka nepilns darba laiks nozīmē arī zemākus ienākumus no darba. To apliecina arī 2019.gada rādītāji par nabadzības risku pilna darba laika (6,9%) un nepilna darba laika strādājošajiem (20,8%). Turklāt Latvijas iedzīvotāju veselības stāvoklis arī nav apmierinošs un noteiktas iedzīvotāju kategorijas nespēj strādāt pilnu, intensīvu darba laiku. [9:  Valsts darba inspekcija, pētījums „Jaunās nodarbinātības formas un to piemērošana praksē”, https://www.vdi.gov.lv/sites/vdi/files/dati/jnf_gala_zinojums1.pdf, (2019), 10.lpp.] 

	V. sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” 4.rindkopas 2.teikums izteikts šādā redakcijā:
“Zemi ienākumi veido arī nabadzības slazdu, jo cilvēku iespējas kļūt aktīviem un meklēt darbu ir ierobežotas gan zemās izglītības, gan dažādu darbam nepieciešamu pakalpojumu pieejamības trūkuma dēļ (piemēram, sabiedriskā transporta un aprūpes pakalpojumu trūkums u.c.), jo visi mājsaimniecības ienākumi tiek novirzīti pamatvajadzību nodrošināšanai.”

	35. 
	V. sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” 3.rindkopa:
“Pasākumu un atbilstošā finansējuma piesaistes nepieciešamība ir pamatojama ar to, ka ļoti zemais minimālo ienākumu slieksnis veicina ienākumu nevienlīdzības pieaugumu, jo pārējās sabiedrības ienākumi pieaug, turpretim trūcīgākās iedzīvotāju daļas ienākumi paliek nemainīgi, kā arī tas veido nabadzības slazdu, jo pie tik zemiem ienākumiem cilvēku iespējas kļūt aktīviem un meklēt darbu ir ierobežotas, jo visi mājsaimniecības ienākumi tiek novirzīti pamatvajadzību nodrošināšanai.” 

	Latvijas Pašvaldību savienība
Nepiekrītam apgalvojumam,… pie tik zemiem ienākumiem cilvēku iespējas kļūt aktīviem un meklēt darbu ir ierobežotas…
	Daļēji ņemts vērā.
GMI pabalsta saņēmējiem (iedzīvotāji ar zemākajiem ienākumiem) ir:
· zems izglītības līmenis. Pārsvarā šiem cilvēkiem ir pamatizglītība, daļai vidējā profesionālā izglītība. Darba meklēšanai ir jābūt tādām pamatprasmēm kā strādāt ar datoru vai viedtālruni, orientēties darba meklēšanas portālos, prast uzrakstīt CV un motivācijas vēstuli. Ņemot vērā, ka darba atrašanai ir nepieciešams internets, arī tā izmaksas var radīt ierobežojumus. Izglītības līmenis ietekmē arī atalgojumu no darba – zemāk kvalificētos darbos pietiek ar pamatizglītību vai profesionālo vidēji izglītību, taču arī atalgojums būs salīdzinoši zems. Ja šādas mājsaimniecības apgādībā ir mazi bērni vai aprūpējams gados vecāks cilvēks, pilna laika nodarbinātība var būt neiespējama un darba intervijas klātienē var būt problemātiskas, ja nav iespējas nodrošināt aprūpējamo cilvēku pieskatīšanu, kas lielākoties ir maksas pakalpojums; 
· finanšu trūkuma dēļ šiem cilvēkiem lielākoties nav savs privātais auto, attiecīgi ir jāpārvietojas ar sabiedrisko transportu. Sabiedriskā transporta pieejamība ir atkarīga gan no dzīvesvietas, gan arī izmaksām, kas rada būtisku ietekmi tiem, kuri dzīvo attālāk no pilsētām, un ietekmē nodarbinātības iespējas;
· privātās un darba dzīves saskaņošanas iespējas cilvēkiem ar zemākiem ienākumiem ir ierobežotākas, jo, ja ir jārūpējas par apgādībā esošiem bērniem vai  gados vecākiem cilvēkiem, iedzīvotājiem ar zemiem ienākumiem nav iespējas algot auklītes vai aprūpētājus, kas arī ietekmē šo cilvēku lēmumu meklēt darbu. Latvijas darba tirgus nav pietiekami elastīgs, lai piedāvātu cilvēkiem dažādas elastīgas darba laika formas. Kopumā darba devēji Latvijā ir tradicionālās nodarbinātības piekritēji[footnoteRef:10] un nepilna laika nodarbinātība nav izplatīta nodarbinātības forma (tikai 9,7% 2020.gadā bija nepilnu darba laiku strādājošie, CSP dati). Jāņem arī vērā, ka nepilns darba laiks nozīmē arī zemākus ienākumus no darba. To apliecina arī 2019.gada rādītāji par nabadzības risku pilna darba laika (6,9%) un nepilna darba laika strādājošajiem (20,8%). Turklāt Latvijas iedzīvotāju veselības stāvoklis arī nav apmierinošs un noteiktas iedzīvotāju kategorijas nespēj strādāt pilnu, intensīvu darba laiku. [10:  Valsts darba inspekcija, pētījums „Jaunās nodarbinātības formas un to piemērošana praksē”, https://www.vdi.gov.lv/sites/vdi/files/dati/jnf_gala_zinojums1.pdf, (2019), 10.lpp.] 

	V. sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” 4.rindkopas 2.teikums izteikts šādā redakcijā:
“Zemi ienākumi veido arī nabadzības slazdu, jo cilvēku iespējas kļūt aktīviem un meklēt darbu ir ierobežotas gan zemās izglītības, gan dažādu darbam nepieciešamu pakalpojumu pieejamības trūkuma dēļ (piemēram, sabiedriskā transporta un aprūpes pakalpojumu trūkums u.c.), jo visi mājsaimniecības ienākumi tiek novirzīti pamatvajadzību nodrošināšanai.”

	36. 
	V. sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” priekšpēdējā rindkopa:
“Papildus personām, kurām noteikts trūcīgas mājsaimniecības statuss, ir tiesības arī uz atvieglojumiem veselības aprūpē, tādējādi paredzams, ka Plāna ieviešanai būs ietekme arī uz veselības nozarē nepieciešamajiem izdevumiem šai mērķa grupai. Personām, kurām noteikts trūcīgas vai maznodrošinātas mājsaimniecības statuss, ir tiesības uz valsts garantētu juridiskās palīdzības saņemšanu, kas paredz arī atbrīvojumu no tiesas izdevumiem, kā arī par trūcīgām atzītām personām un lietas dalībniekiem – fiziskajām personām, kuras atbilstoši procesuālajiem likumiem ir atbrīvotas no tiesas izdevumu vai valsts nodevas samaksas, ir tiesības saņemt atbrīvojumus no tiesas sniegto pakalpojumu maksas.
	Latvijas Pašvaldību savienība
Ņemot vērā atvieglojumus  trūcīgām personām, kas norādīti Plānā, norādām, ka mākslīgi tiek veidots liels trūcīgo personu skaists, jo ar trūcīgas personas izziņu tiek nodrošināti labumi, kas nav tik pieejami, piemēram, strādājošai personai ar zemiem ienākumiem. Saņemot labumus kā trūcīgai personai netiek radīta motivācija personu savā dzīvē kaut ko mainīt, jo statuss paģēr daudz atvieglojumus un labumus. 
Sociālā sistēma netiek veidota, lai motivētu cilvēku uzlabot savu sociālo situāciju, jo to uzlabojot zaudē trūcīgas personas statusu un labumus, ko tas nodrošina.
	Daļēji ņemts vērā.
Mērķis palielināt trūcīgas mājsaimniecības ienākumu līmeni ir sniegt atbalstu iedzīvotājiem ar ļoti zemiem ienākumiem, kuri ļoti dažādu apstākļu ietekmē negūst pietiekamus ienākumus no darba vai tādus negūst vispār. Nereti tā nav cilvēku brīvprātīga izvēle, bet piespiedu situācija dažādu apstākļu ietekmē, piemēram, aprūpējot savu ģimenes locekli, kas neļauj strādāt pilna darba laiku. Latvijas darba tirgus nav pietiekami elastīgs, lai piedāvātu cilvēkiem dažādas elastīgas darba laika formas. Kopumā darba devēji Latvijā ir tradicionālās nodarbinātības piekritēji[footnoteRef:11] un nepilna laika nodarbinātība nav izplatīta nodarbinātības forma (tikai 9,7% 2020.gadā bija nepilnu darba laiku strādājošie, CSP dati). Jāņem arī vērā, ka nepilns darba laiks nozīmē arī zemākus ienākumus no darba. To apliecina arī 2019.gada rādītāji par nabadzības risku pilna darba laika (6,9%) un nepilna darba laika strādājošajiem (20,8%). Turklāt Latvijas iedzīvotāju veselības stāvoklis arī nav apmierinošs un noteiktas iedzīvotāju kategorijas nespēj strādāt pilnu, intensīvu darba laiku. Tāpēc katra cilvēka situācija ir jāvērtē individuāli. Tāpēc, ka daļai strādājošo ar zemiem ienākumiem, situācija nav labvēlīga, nenozīmē, ka tā ir vēl vairāk jāpasliktina tiem, kuri dažādu apstākļu dēļ nestrādā vai strādā ar zemiem ienākumiem, jo trūcīgo personu vidū ir arī strādājošie. Attiecībā uz komentāru, ka “statuss paģēr daudz atvieglojumus un labumus” jāatzīmē, ka arī strādājošajam cilvēkam var būt pieejami dažādi labumi. Protams, tie arī būs individuāli un ļoti dažādi dažādām strādājošo kategorijām. Piemēram, darba devējs nodrošina veselības apdrošināšanas polises (2018. gadā 48,1% nodarbināto bija veselības apdrošināšanas polises; 81,6% izgājuši obligāto veselības pārbaudi[footnoteRef:12]), ēdināšanu, transportu u.c., kas nereti netiek aprēķināts naudas izteiksmē, bet tas rada būtisku izmaksu ietaupījumu strādājošajiem. Turklāt dažādi pašvaldību atvieglojumi tiek piešķirti neatkarīgi no mājsaimniecības ienākumiem. Jāatzīmē, ka Latvijā sociālās palīdzības līmenis ir viens no zemākajiem starp pārējām ES-28 dalībvalstīm, kas ir viens no iemesliem augstajai ienākumu nevienlīdzībai un nabadzības riska indeksam. Tomēr LM piekrīt, ka ir jāmeklē risinājumi, lai uzlabotu strādājošo ar zemiem ienākumiem situāciju. Atbalsts vidusšķirai nacionālajā līmenī nav vērtēts, jo nav arī definēta vidusšķira un tai pieejamie un trūkstošie resursi. Informējam, ka šobrīd tiek veikts izvērtējums par GMI pabalsta saņēmēju iztikšanas stratēģijām un GMI pabalsta saņēmēju apmierinātajām un neapmierinātajām vajadzībām. Pēc minētā izvērtējuma veikšanas, kas ir plānota 2022.gada I.ceturksnī, tiks vērtēta nepieciešamība pārskatīt sociālās palīdzības saņemšanas kritērijus.   [11:  Valsts darba inspekcija, pētījums „Jaunās nodarbinātības formas un to piemērošana praksē”, https://www.vdi.gov.lv/sites/vdi/files/dati/jnf_gala_zinojums1.pdf, (2019), 10.lpp.]  [12:  Valsts darba inspekcija, pētījums “Darba apstākļi un Riski Latvijā” (2018), https://www.vdi.gov.lv/sites/vdi/files/media_file/petijums_darbaapstakliunriskilatvija.pdf ] 

	

	37. 
	V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” tabula Nr. 1 “Politikas rezultatīvie rādītāji.”
	Pārresoru koordinācijas centrs
Lūgums tabulā “Nr. 1 politikas rezultatīvie rādītāji” precizēt paredzamās mērķu vērtības.
	Ņemts vērā.
	Skat. precizēto tabulu Nr. 1.

	38. 
	V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” tabula Nr. 1 “Politikas rezultatīvie rādītāji.”
	2.
	Bērnu īpatsvars zem minimālā ienākumu līmeņa (40% no mediānas, ekvivalences skala 1, 0.7)
	Paredzams rādītāja vērtības samazinājums.

	3.
	Nepilnu ģimeņu ar apgādībā esošiem bērniem[footnoteRef:13] īpatsvars zem minimālā ienākumu līmeņa (40% no mediānas, ekvivalences skala 1, 0.7) [13:  Apgādībā esošs bērns ir persona, jaunāka par 18 gadiem, kā arī personas 18–24 gadu vecumā, ja tās ir ekonomiski neaktīvas un dzīvo ar vismaz vienu no vecākiem.] 

	Paredzams rādītāja vērtības samazinājums.

	4.
	Daudzbērnu ģimeņu ar 3 un vairāk bērniem īpatsvars zem minimālā ienākumu līmeņa (40% no mediānas, ekvivalences skala 1, 0.7)
	Paredzams rādītāja vērtības samazinājums.



	Latvijas Darba devēju konfederācija
LDDK iebilst pret Tabulas Nr.1.1. “Politikas rezultatīvie rādītāji” pozīciju Nr.2, pozīciju Nr.3  un pozīciju Nr.4 LM piedāvātajā redakcijā. Šajās pozīcijās LM piedāvā noteikt, ka rādītājam “Bērnu īpatsvars % zem minimālā ienākumu līmeņa (40% no mediānas, ekvivalences skala 1, 0.7)” 2024.gadā paredzams vērtības samazinājums. LDDK ieskatā līdz 2024.gadam bērnu nabadzība ir jāizskauž (rādītāja vērtībai 2024.gadā ir jābūt nulle).
	Panākta vienošanās 06.08.2021. saskaņošanas sanāksmē.
Bērnu nabadzības riska novēršana nav iespējama, izmantojot relatīvās nabadzības rādītājus, jo pat viszemākie bērnu nabadzības riska rādītāji ES dalībvalstu vidū svārstās 10-11% robežās, bet vidējais ES rādītājs svārstās ap 19%. 
	Skat. precizēto tabulu Nr.1. 


	39. 
	V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” tabula Nr. 2 “Kopsavilkums par Plānā iekļauto uzdevumu īstenošanai nepieciešamo valsts un pašvaldību budžeta finansējumu (euro).”

	Pārresoru koordinācijas centrs
Lūgums finanšu Tabulā “Nr.2 ” aile “turpmāk katru gadu” pievienot zvaigznīti un paskaidrot aprēķinus līdz 2027.gadam, piemēram, norādot uz procentuālo pieaugumu, vai citādi, jo esošā finanšu tabulā maldinoši norādīts, ka finansējuma apjoms paliek 2024.g. līmenī.
	Ņemts vērā.
	Skat. 2.tabulā 31. zemsvītras atsauci. 

	40. 
	V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” tabula Nr.2. “Kopsavilkums par Plānā iekļauto uzdevumu īstenošanai neieciešamo valsts un pašvaldību budžeta finansējumu (euro).”
	Latvijas Lielo pilsētu asociācija
Latvijas Pašvaldību savienība
Saskaņā ar tabulā sniegto informāciju, pašvaldībām kopā plāna realizēšanai 2023.-2024. gadā katru gadu salīdzinājumā pret 2021. gadu būs nepieciešami 48,7 līdz 51,3 milj. EUR.
No 2021. gada, pārdalot pašvaldību budžetos novirzāmo iedzīvotāju ienākuma nodokļa daļu no līdzšinējiem 80% uz 75% un attiecīgi no 20% uz 25% palielinot valsts budžetā novirzāmo nodokļa daļu, kā arī citas darbaspēka nodokļu izmaiņas, visu Latvijas pašvaldību budžetos 2021. gadā netiks saņemti aptuveni 100 milj. EUR.
Saistībā ar valdības pieņemtajiem lēmumiem, kas stājās spēkā no 2021. gada: 
1) izmaiņām minimālajā atalgojumā no 430 EUR/mēn. uz 500 EUR/mēn;
2) izmaiņām garantētā minimālā ienākuma līmeņa noteikšanā;
3) izmaiņām trūcīgas personas statusa noteikšanā;
4) izmaiņām valsts sociālā nodrošinājuma apmērā;
5) izmaiņām mājokļa pabalstu piešķiršanas un aprēķināšanas kārtībā;
6) plānoto pedagogu minimālās darba samaksas palielinājumu (no pašvaldības finansējuma tiek apmaksātas ne tikai PII pedagogu algas, bet arī līdzfinansētas sporta skolu pedagogu likmes un interešu izglītības pedagogu likmes)
pašvaldībām 2021. gadā būtiski pieauga izdevumi. 

Ņemot vērā augstāk minēto (pašvaldību ieņēmumu samazinājumu un pašvaldību izdevumu pieaugumu), vienlaikus ar plāna projekta turpmāku virzību apstiprināšanai ir jāvirza jautājums par atbilstošu palielinājumu pašvaldību budžetos ieskaitāmajai iedzīvotāju ienākumu nodokļa daļai.
	Ņemts vērā.
Lai nodrošinātu vienlīdzīgu iespēju zemu ienākumu mājsaimniecībām visās pašvaldībās saņemt pamata sociālās palīdzības pabalstus (GMI un mājokļa pabalstu), LM saskaņā ar Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumu Nr.867 „Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam” 24.punktu iesniegusi kā vienu no nozares prioritārajiem pasākumiem - mērķdotāciju pašvaldībām pamata sociālās palīdzības pabalstu - GMI un mājokļa pabalsta – nodrošināšanai, kas paredz 30% līdzfinansējumu pašvaldībām pamata sociālās palīdzības pabalstu nodrošināšanai, lai pakāpeniski pilnveidotu minimālo ienākumu atbalsta sistēmu, tostarp,  regulāri pārskatot garantēto minimālā ienākuma slieksni, trūcīgas mājsaimniecības statusam atbilstošu ienākumu slieksni, kā arī maznodrošinātas mājsaimniecības ienākuma slieksni, atbilstoši normatīvajos aktos nostiprinātajai metodei, un ieviešot visās pašvaldībās vienotu mājokļa pabalsta saturu un aprēķina metodiku. 

Vienlaicīgi ir papildināts Plāna projekts ar jaunu 4.pasākumu par valsts līdzfinansējuma noteikšanu pašvaldībām pamata sociālās palīdzības pabalstu – GMI un mājokļa pabalsta – nodrošināšanai.



	Skat. Plāna projekta II sadaļu “Plāna ietvaros īstenojamie pasākumi” pasākumu tabulas 4.punktu. 

Skat. Plāna projekta V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” papildināto 3.rindkopu.

Skat. Plāna projekta V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” 2. un 3.tabulu.


	41. 
	V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” tabula Nr.2. “Kopsavilkums par Plānā iekļauto uzdevumu īstenošanai neieciešamo valsts un pašvaldību budžeta finansējumu (euro).”
	Finanšu ministrija
Lūdzam plāna projekta tabulā Nr.2 ailē “Vidēja termiņa budžeta ietvara likumā plānotais finansējums” precizēt 2.pasākuma apakšpasākumu īstenošanai LM pamatbudžeta un speciālā budžeta apakšprogrammās norādīto pieejamo finansējumu 2021., 2022. un 2023.gadam, ņemot vērā, ka šī brīža plāna projekta redakcijā kā LM pamatbudžeta un speciālā budžeta apakšprogrammās pieejamais finansējums 2021.-2023.gadam tiek norādīts tikai ar 2020.gada prioritāro pasākumu “Atbalsts minimālo ienākumu palielināšanai” LM piešķirtais finansējums. Vienlaikus attiecīgi precizējams norādītais kopējais plāna realizācijai plānotais finansējuma apmērs 2021.-2023.gadam.
	Panākta vienošanās 05.08.2021. saskaņošanas sanāksmē. Finanšu ministrija saskaņo skaidrojumu un iebildumu neuztur.
Ņemot vērā, ka ar minēto prioritāro pasākumu ir noteikta pilnīgi jauna minimālo ienākumu sliekšņu plānošanas un uzskaites metode, kas ir konceptuāli atšķirīga no iepriekš noteiktajiem pasākumiem minimālo ienākumu sliekšņu pilnveidošanai,  jauno minimālo ienākumu sliekšņu pasākumu atsevišķa uzskaite tiek uzsākta tikai ar 2021.gadu. Savukārt līdz 2020.gadam netiek veikta piešķirtā finansējuma atsevišķa uzskaite.  Līdz ar to Plāna projektā tiek norādīts minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanai plānotais finansējums, sākot ar 2021.gadu.
	

	42. 
	V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” tabula Nr.2. “Kopsavilkums par Plānā iekļauto uzdevumu īstenošanai neieciešamo valsts un pašvaldību budžeta finansējumu (euro).”
	Finanšu ministrija
Lūdzam plāna projekta tabulā Nr.2 “Kopsavilkums par Plānā iekļauto uzdevumu īstenošanai nepieciešamo valsts un pašvaldību budžeta finansējumu (euro)” (turpmāk – tabula Nr.2) precizēt LM speciālā budžeta apakšprogrammai 04.02.00 “Nodarbinātības speciālais budžets” norādīto kopējo plāna realizācijai papildu nepieciešamā finansējuma apmēru 2023., 2024.gadam un turpmākiem gadiem. Vienlaikus precizējama norādītā plāna realizācijai papildu nepieciešamā finansējuma kopsumma LM speciālajam budžetam 2023., 2024. un turpmākiem gadiem.
	Ņemts vērā.
	Skat. precizēto tabulu Nr.2. “Kopsavilkums par Plānā iekļauto uzdevumu īstenošanai neieciešamo valsts un pašvaldību budžeta finansējumu (euro).”

	43. 
	V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” tabula Nr. 3. “Paredzēto pasākumu detalizēti finansējuma aprēķini”.

	Finanšu ministrija
Lūdzam papildināt plāna projekta tabulu Nr.3 “Paredzēto pasākumu detalizēti finansējuma aprēķini” (turpmāk – tabula Nr.3) ar detalizētiem aprēķiniem par tabulā Nr.2 norādītā 2.pasākuma apakšpasākuma “Naudas summas personiskiem izdevumiem paaugstināšana valsts sociālās aprūpes centru un līguminstitūciju klientiem” īstenošanai papildu nepieciešamo finansējumu, atbilstoši MK 2014.gada 2.decembra noteikumu Nr.737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” 25.6.apakšpunktā paredzētajam, ka plāna projektam pievieno detalizētus aprēķinus par papildus nepieciešamā finansējuma ietekmi uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem atbilstoši normatīvajam aktam par tiesību akta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtību.
	Ņemts vērā.
	Skat. precizēto tabulu Nr. 3. “Paredzēto pasākumu detalizēti finansējuma aprēķini”.


	44. 
	V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” tabula 3. “Paredzēto pasākumu detalizēti finansējuma aprēķini”.

Trūcīgo personu skaits, GMI pabalsta finansējuma saņēmēju skaits, maznodrošināto personu skaits, mājokļa pabalsta saņēmēju skaits un prognozes

	Latvijas Lielo pilsētu asociācija
Nav pamata uzskatīt, ka 2022. gadā šo personu skaits samazināsies par 5%, ņemot vērā tikai to faktu, ka netiek pārskatīts minimālo ienākumu slieksnis. Papildus būtu jāņem vērā arī valsts un pasaules ekonomiskos rādītājus ņemot vērā to, ka 2020.-2021. gadam ir vērojama ekonomiskā lejupslīde, pieaudzis sociālās palīdzības pieprasītāju loks, bezdarbnieku skaits saistībā ar epidemioloģisko drošības pasākumu ieviešanu un ievērošanu Covid-19 vīrusa apkarošanai. Turklāt pēc veiktajiem aprēķiniem redzams, ka 2023. gadā šo personu skaita pieaugums 4.8 % un 2024. gadā tas turpina pieaugt. Papildus jānorāda, ka šo visu ietekmēs arī jaunā nodokļu reforma, ar kuru tiek noteikta minimālās sociālās iemaksas, kas ietekmē tādas saimnieciskās darbības veicēju grupas kā pašnodarbinātie, patentmaksātaji un autoratlīdzības saņēmēji kā arī citas izmaiņas.
	Panākta vienošanās 05.08.2021. saskaņošanas sanāksmē. Latvijas Lielo pilsētu asociācija saskaņo skaidrojumu un iebildumu neuztur, aicinot papildināt Plāna projektu ar prognožu par trūcīgo mājsaimniecību skaitu pārskatīšanu pēc datu analīzes veikšanas 2022.gadā. 
Ņemot vērā, ka 2020. gadā bija ārkārtas situācija saistībā ar COVID-19 un arī ņemot vērā iepriekšējo gadu statistiku (trūcīgo personu skaita samazinājums laika periodā no 2016.gada līdz 2020.gadam vidēji gadā bija 14%), tomēr trūcīgo personu skaits un GMI pabalsta saņēmēju skaits ir samazinājies, tāpēc LM pieņēmums, ka samazinājums varētu būt 5%, kurā jau ir iekļauta COVID – 19 situācija, ir atbilstošs, jo, ja trūcīgas mājsaimniecības ienākumu slieksnis netiek mainīts, tad samazinājums varētu būt lielāks pat par 10%.

	II sadaļa “Esošās situācijas raksturojums”, Minimālo ienākuma sliekšņu pārskatīšanas nosacījumi papildināta ar jaunu teikumu šādā redakcijā:  
“Tādējādi 2022.gadā tiks veikts padziļināts izvērtējums sociālās palīdzības jomā, veicot situāciju raksturojošo datu analīzi, pārskatot sociālās palīdzības saņemšanas kritērijus, kā arī noteikto minimālo ienākumu sliekšņu sociālās palīdzības jomā apmērus, vienlaicīgi precizējot arī prognozes par trūcīgo mājsaimniecību skaitu turpmākajos gados.”

	45. 
	V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” tabula 3. “Paredzēto pasākumu detalizēti finansējuma aprēķini”.

	Finanšu ministrija
Plāna projekta tabulā Nr.3 (31.lpp.) norādīts, ka 2022.gadā trūcīgo personu skaits tiek prognozēts 61 434 personas, savukārt 2023.gadā trūcīgo personu skaits tiek prognozēts 72 643 personas, kas veido trūcīgo personu skaita pieaugumu 2023.gadā salīdzinājumā ar 2022.gadu par 4,85 %, t.sk. trūcīgo pilngadīgo personu skaita pieaugumu - par 4,85%. Norādām, ka, aprēķinot % pieaugumu 2023.gadā (72 643 personas) pret 2022.gadu (61 434 personas), veidojas pieaugums 18,25% nevis 4,85%. Ņemot vērā minēto, ir precizējama plāna projekta tabulā Nr.2, tabulā Nr.3 un tabulā Nr.3.1 “Trūcīgo personu skaita dinamika 2016. – 2024.gadu periodā” norādītā informācija un aprēķini un tabulā Nr.3.2 “Veselības ministrijai nepieciešamā papildu finansējuma aprēķins, ņemot vērā Plāna pasākumu ieviešanas ietekmi” (turpmāk – tabula Nr.3.2).
	Ņemts vērā.
	Skat. precizēto tabulu Nr.3.1 “Trūcīgo personu skaita dinamika 2016. – 2024.gadu periodā” un tabulu Nr.3.2 “Veselības ministrijai nepieciešamā papildu finansējuma aprēķins, ņemot vērā Plāna pasākumu ieviešanas ietekmi”.

	46. 
	V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” tabula 3.2. Veselības ministrijai nepieciešamā papildu finansējuma aprēķins, ņemot vērā Plāna pasākumu ieviešanas ietekmi” atsauce * “Norādītais samazinājums netiek ņemts vērā, aprēķinot kopējo plānoto un papildus nepieciešamo finansējumu, jo nav tieši saistīts ar Plānā ietverto pasākumu īstenošanu.”
	Finanšu ministrija
Ņemot vērā, ka plāna projekta tabulā Nr.3.2. norādīta atsauce “*Norādītais samazinājums netiek ņemts vērā, aprēķinot kopējo plānoto un papildus nepieciešamo finansējumu, jo nav tieši saistīts ar Plānā ietverto pasākumu īstenošanu”, bet tā tabulā netiek lietota, lūdzam precizēt plāna projekta tabulu Nr.3.2.
	Ņemts vērā.
	Minētā atsauce svītrota. 

	47. 
	 V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” tabula 3.3. “GMI pabalsta saņēmēju skaita dinamika un finansējums 2016. – 2024.gadā”

	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt plāna projekta tabulā Nr.3.3 “GMI pabalsta saņēmēju skaita dinamika un finansējums 2016. – 2024.gadā” norādīto GMI pabalsta saņēmēju skaita pieaugumu 2023.gadā pret 2019.gadu (matemātiski rēķinot attiecību, veidojas “11 983” nevis “10 845”) un nepieciešamā finansējuma pieaugumu 2024.gadā pret 2019.gadu (matemātiski rēķinot attiecību, veidojas “12 516 703” nevis “17 231 278”).
	Ņemts vērā.
	Skat. precizēto tabulu 3.3. 

	48. 
	Tabula 3.7. “Minimālie ienākumi sliekšņi valsts noteiktām pensijām un pabalstam 2021.gadā un prognozes 2023.-2024.gadā”
	Finanšu ministrija
Lūdzam precizēt plāna projekta tabulas Nr. 3.7 “Minimālie ienākumi sliekšņi valsts noteiktām pensijām un pabalstam 2021.gadā un prognozes 2023.-2024.gadā” sadaļu “Valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta paaugstināšana personām ar invaliditāti”, norādot, kuri valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēri ir pieejami personām ar invaliditāti kopš bērnības.
	Ņemts vērā.
	Skat. precizēto tabulu 3.8. (mainījusies tabulu numerācija dēļ jaunas tabulas ievietošanas).

	49. 
	V sadaļa “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” 
	Finanšu ministrija
Plāna projekts paredz ikgadēju minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanu no 2023.gada, kā rezultātā palielināsies to personu skaits, kas atbilst trūcīgo un maznodrošināto mājsaimniecību, kā arī GMI un mājokļa pabalstu saņēmēju statusam. Tā kā atbalsts minētajām mērķa grupām tiek nodrošināts no pašvaldību budžeta un plāna projektā ietvertie aprēķini paredz būtisku ietekmi uz pašvaldību budžetiem, par plāna projekta tālāku virzību LM nepieciešams panākt vienošanos ar Latvijas Pašvaldību savienību.
	Ņemts vērā.
	Skat. Plāna projekta II sadaļu “Plāna ietvaros īstenojamie pasākumi” pasākumu tabulas 4.punktu. 

Skat. Plāna projekta V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” papildināto 3.rindkopu.

Skat. Plāna projekta V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” 2. un 3.tabulu.


	PRIEKŠLIKUMI

	1.
	Plāna projekts kopumā
	Iekšlietu ministrija
Tā kā plānā ietvertajiem pasākumiem paredzama liela ietekme uz pašvaldību izdevumiem sociālajai palīdzībai un sociālajiem pakalpojumiem, kā arī citu nozaru sniegtajiem pakalpojumiem, lūdzam papildināt plānu ar Latvijas Pašvaldību savienības viedokli.
	Ņemts vērā.
Latvijas Pašvaldību savienības galvenie iebildumi saistībā ar līdzfinansējumu ir ņemti vērā, iestrādājot Plāna projektā atsevišķu pasākumu valsts līdzfinansējuma noteikšanai pašvaldībām pamata sociālās palīdzības pabalstu – GMI un mājokļa pabalsta – nodrošināšanai.
	

	2.
	Plāna projekts kopumā
	Finanšu ministrija
Lūdzam plāna projekta ietvaros visā tekstā salāgot valūtas nosaukuma “euro” lietojumu, kas būtu norādāms euro slīprakstā nevis “eiro”.
	Ņemts vērā.
	Plāna projekts kopumā

	3.
	Plāna projekts kopumā
	Latvijas Darba devēju konfederācija
Ja LM ietver politikas plānošanas dokumentos uz relatīvās metodes un ESAO modificētās ekvivalences skalas balstītus nabadzības risku rādītājus un piedāvā to pielietot sociālās sistēmas pilnveidei, būtu vēlams atšifrēt nabadzības risku faktiskos lielumus visām grupām atbilstīgi to ekvivalencei.
	Ņemts vērā.
	Skat. jaunu izveidoto sadaļu “Lietotie termini”

	4.
	I sadaļas “Plāna kopsavilkums” 2 teikums: 
“Plāns ir izstrādāts atbilstoši šādiem Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dokumentiem, Latvijas politikas plānošanas dokumentiem un citiem dokumentiem: […]”

	Finanšu ministrija
Aicinām precizēt plāna projekta  I sadaļas 2.rindkopā formulējumu teikumam “Plāns ir izstrādāts atbilstoši šādiem Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dokumentiem, Latvijas politikas plānošanas dokumentiem un citiem dokumentiem:” aizstājot to, piemēram ar vārdiem “Plānā iekļautie pasākumi ir izvirzīti, ievērojot Eiropas Savienības (turpmāk – ES) un valsts līmeņa attīstības plānošanas dokumentus, kas nosaka nozares prioritātes.” vai tamlīdzīgi.
	Ņemts vērā.
	II sadaļas “Esošās situācijas raksturojums” 1.teikums izteikts šādā redakcijā:
“Plānā iekļautie pasākumi ir izvirzīti, ņemot vērā šādus Eiropas Savienības (turpmāk – ES) un valsts līmeņa attīstības plānošanas un citus dokumentus.”

	5.
	III. sadaļas “Plāna ietvaros īstenojamie pasākumi” tabula Nr.1. “Politikas rezultatīvie rādītāji”.
	Iekšlietu ministrija
Plāna III. sadaļas “Plāna ietvaros īstenojamie pasākumi” tabulā Nr.1. “Politikas rezultatīvie rādītāji” kā “Rādītāja sasniedzamā vērtība” visiem rezultatīvajiem rādītajiem norādīts “Paredzams rādītāja vērtības samazinājums.”. Priekšlikums rādītāja sasniedzamo vērtību norādīt konkrētāk, izsakot šādi: “mazāk par …. (rādītāja sākotnējā vērtība) %”, piemēram rezultatīvajam rādītājam Nr.1 “mazāk par 7,8%”.
	Ņemts vērā.
	Skat. tabulu Nr. 1. 

	6.
	V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” tabula Nr. 1 “Politikas rezultatīvie rādītāji.”

	Iekšlietu ministrija
Plāna III. sadaļas “Plāna ietvaros īstenojamie pasākumi” tabulā Nr.1. “Politikas rezultatīvie rādītāji” 2. rezultatīvajam rādītājam “Bērnu īpatsvars zem minimālā ienākumu līmeņa” pievienot skaidrojumu mērķa grupai “bērni” (ikviens bērns Bērnu tiesību aizsardzības likuma izpratnē, vai kāda īpaša bērnu kategorija?).
	Ņemts vērā.

	Pievienota zemsvītras atsauce nr. 29 “Atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likumā noteiktajam”.

	7.
	V sadaļas “Ietekmes novērtējums uz valsts un pašvaldību budžetu” tabula Nr.3. “Paredzēto pasākumu detalizēti finansējuma aprēķini”:
“2020.gada prognoze aprēķināta, ņemot vērā pasākumus pensionāru materiālās situācijas uzlabošanai (ar IIN neapliekamā minimuma paaugstināšana […].

	Finanšu ministrija
Lūdzam plāna projekta tabulas Nr.3 (31.lpp.) pirmā pasākuma “Trūcīgo personu skaits un prognozes” ailē “Finansējuma aprēķina apraksts” norādīt pilnu nosaukumu “iedzīvotāju ienākuma nodokli” saīsinājuma “IIN” vietā, jo pārējā plāna projekta tekstā nav minēts iedzīvotāju ienākuma nodoklis, kā arī nav norādīts, ka turpmāk tiks lietots saīsinājums “IIN”.
	Ņemts vērā.
	Ir mainīta redakcija, jo ir pieejami 2020.gada faktiskie dati par trūcīgām personām, attiecīgi pieņēmumi par prognozi 2020.gadā vairs nav aktuāli un minētais saīsinājums vairs netiek lietots. 

	8.
	MK rīkojuma projekta 5.punkts:
“5. Atzīt par spēku zaudējušu Ministru kabineta 2019.gada 22.augusta rīkojumu Nr. 408 “Par Plānu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2020.-2021.gadam”.
	Finanšu ministrija
Rīkojuma projekta 5.punktā nav korekti noteikt, ka MK 2019.gada 22.augusta rīkojums Nr.408 “Par Plānu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2020.-2021.gadam” (turpmāk – apstiprinātais plāns) tiek atzīts par spēku zaudējušu, ņemot vērā, ka plāna projekts tiek izstrādāts 2022.-2024.gadam, savukārt apstiprinātais plāns attiecas uz 2020.-2021.gadu, kā arī tā 6.punktā uzdots uzdevums LM sagatavot un labklājības ministram līdz 2023.gada 1.jūlijam iesniegt noteiktā kārtībā MK informatīvo ziņojumu par plāna izpildi.
	Daļēji ņemts vērā.
	Sniegta informācija par “Par Plānu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2020.-2021.gadam” sasaisti ar šo Plāna projektu, kā arī sniegts skaidrojums, kāpēc LM piedāvā Plānu minimālo ienākumu atbalsta sistēmas pilnveidošanai 2020.-2021.gadam atzīt par spēku zaudējušu. 
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