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Par likumprojektu "Grozījumi Apcietinājumā turēšanas kārtības likumā" (VSS-594)
Tiesībsargs saņēma Jūsu 2020.gada 22.jūlija vēstuli (reģistrēta 22.07.2020. ar Nr.428), kurā lūdzat sniegt viedokli par likumprojektu "Grozījumi Apcietinājumā turēšanas kārtības likumā" un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju).
Iepazīstoties ar izstrādāto likumprojektu “Grozījumi Apcietinājumā turēšanas kārtības likumā” (turpmāk – Likumprojekts) un sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – Anotācija) sniegto informāciju par grozījumu nepieciešamību un sasniedzamajiem mērķiem, sniedzu šādu viedokli.

[1] Likumprojekts paredz papildināt Apcietinājumā turēšanas kārtības likuma 13.pantu ar jaunu sesto daļu, kas piešķirtu tiesības izmantot videosaziņas iespēju ne vien Latvijas Cietuma slimnīcā esošajiem un apcietinātajiem ārvalstniekiem, bet arī vājdzirdīgajiem un nedzirdīgajiem apcietinātajiem. Savukārt Likumprojekta 18.pants paredz piešķirt minētās tiesības arī apcietinājumā esošajiem nepilngadīgajiem. Tādējādi tiek definētas vairākas apcietināto personu grupas, kurām tiek piešķirtas papildus iespējas saziņai ar ģimeni vai tuviniekiem. 
Anotācijā norādīts, ka Ieslodzījuma vietu pārvalde pilotprojekta ietvaros konstatēja, ka apcietinātajiem nodrošinātās videozvana veikšanas iespējas veicināja sociāli lietderīgu saikņu saglabāšanu un atjaunošanu vājdzirdīgām un nedzirdīgām ieslodzītajām personām. Viennozīmīgi ir atbalstāmi priekšlikumi, kuri sekmē apcietināto personu sociālo un ģimenes saišu saglabāšanu un stiprināšanu. Tomēr ģimenes attiecību uzturēšana ir vitāli svarīga visām apcietinājumā esošo personu grupām.
Apcietināto personu (t.sk., ārvalstnieku) tuvinieki var patstāvīgi mitināties Latvijā, kā arī ārpus tās. Vienlaikus arī Latvijā dzīvojošiem apcietināto  tuviniekiem var būt objektīvas grūtības klātiene tikties ar brīvības atņemšanas iestādē esošajām personām. Turklāt, tehnoloģijām attīstoties, mainās arī personu ikdienā lietojamie saziņas līdzekļi un komunikācijas veidi. Alternatīvu saziņas veidu nozīmīgums kļuva sevišķi aktuāls ārkārtas situācijās laikā noteikto ierobežojumu kontekstā.
Anotācijā nav informācijas par apsvērumiem, kuri pamatotu tiesību uz saziņu video režīmā piešķiršanai vienīgi atsevišķām apcietināto personu grupām. Savukārt Latvijas Republikas Satversmes 91.pantā noteikts nepamatoti atšķirīgas attieksmes aizliegums. Lai gan teorētiski ir iespējams pamatot minēto grupu atrašanos atšķirīgos apstākļus, tomēr aicinu apsvērt iespēju Likumprojektā noteikt, ka tiesības uz videosaziņu ir ikvienas apcietinātas personas tiesības, iekļaujot tās Apcietinājumā turēšanas kārtības likuma 13.panta pirmajā daļā. Ņemot vērā to, ka minēto tiesību nodrošināšanai visdrīzāk būs nepieciešami papildus laika un materiālie resursi, Likumprojekts varētu paredzēt arī saprātīgu pārejas periodu.

[2] Likumprojekts paredz, ka vājdzirdīgajiem un nedzirdīgajiem (13.p.6.d.), ārvalstniekiem (13.p.5.d.), kā arī nepilngadīgajiem (18.p.1.d.4.ap.) apcietinātājiem tiesības videosaziņu realizējamas cietuma pārstāvja klātbūtnē. Savukārt vājdzirdīgajiem un nedzirdīgajiem nepilngadīgajiem apcietinātajiem minēto tiesību izmantošanai bez skaita ierobežojuma (18.p.7.d.) ir jāsaņem arī procesa virzītāja atļauja. Savukārt Latvijas Cietuma slimnīcā esošajiem apcietinātajiem šādi ierobežojumi un priekšnosacījumi (13.p.4.d.) nav paredzēti.
Vēršu uzmanību, ka Tiesībsargs jau iepriekš norādījis, ka brīvības atņemšanas iestādes pārstāvja klātbūtne videosaziņas laikā ir uzskatāma par iejaukšanos personas tiesībās uz privāto un ģimenes dzīvi. Arī Satversmes tiesa ir atzinusi[footnoteRef:1], ka Apcietinājumā turēšanas kārtības likuma 13. panta pirmās daļas 6. punkta vārdi "izmeklēšanas cietuma administrācijas pārstāvja klātbūtnē", ciktāl tie neparedz apstākļu individuālu izvērtēšanu, nesamērīgi ierobežo Satversmes 96. pantā garantētās tiesības. Ņemot vērā minēto, aicinu pārskatīt Likumprojekta nosacījumus attiecībā uz obligātu cietuma pārstāvja klātbūtni, apcietinātajam realizējot tiesības uz videosaziņu ar tuviniekiem. [1:  Satversmes tiesas 2009.gada 23.aprīļa spriedums lietā Nr.2008-42-01 17.3.2.p.] 
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