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Par Juridiskās palīdzības administrāciju
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija
	Iebildums / Priekšlikums
	Apstrādes informācija
	Galīgā redakcija

	1.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (VK - 16.05.2023.)
Atbilstoši anotācijā norādītajam, Valsts pārvaldes reformu plāna 2020 viens no uzdevumiem valsts pārvaldes procesu pārskatīšanā bija atbalsta funkciju centralizācija un mazo iestāžu lietderības izvērtēšana, nodrošinot mazo iestāžu efektivitātes celšanu un radniecīgo iestāžu funkciju apvienošanu. Norādīts arī, ka Juridiskās palīdzības administrācijas 33 amata vietas, no kurām 23 ir ierēdņu amata vietas, pārņems Tiesu administrācija, lai iespēju robežās nodrošinātu arī turpmāk funkciju veikšanu. Līdz ar to pašreiz plānots, ka valsts pārvaldē nodarbināto skaits paliks nemainīgs.Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 46.panta pirmo daļu, iestāžu vadītāji ir atbildīgi par šajā likumā noteiktās kārtības un prasību ievērošanu, izpildi un kontroli, kā arī par budžeta līdzekļu efektīvu un ekonomisku izlietošanu atbilstoši paredzētajiem mērķiem. Izvērtējot Valsts kancelejai pieejamo informāciju Atlīdzības uzskaites sistēmā uz 2023.gada februāri, ko iesniegušas iestādes, uzskatām, ka, lai nodrošinātu resursu racionālu izmantošanu, ir izvērtējama visu Juridiskās palīdzības administrācijas (JPA) atbalsta funkcijas nodrošinošo amatu saglabāšanas nepieciešamība. Piemēram, Tiesu administrācijā  Personāla vadības saimē jau ir klasificēti 8 amati, t.sk. 3 amati ir norādīti kā vakanti, bet JPA ir viens personāla speciālists uz 33 darbiniekiem. Ņemot vērā iepriekš minēto, lūdzam anotācijā pamatot visu JPA atbalsta funkciju nodrošinošo amatu saglabāšanas nepieciešamību, īpaši no skatu punkta, kad virzāmies uz mazu, bet efektīvu valsts pārvaldi. 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Rīkojuma projekta izpildes procesā Juridiskās palīdzības administrācijas 33 amata vietas, no kurām 23 ir ierēdņu amata vietas, pārņems Tiesu administrācija, lai iespēju robežās nodrošinātu arī turpmāk funkciju veikšanu. Līdz ar to pašreiz plānots, ka valsts pārvaldē nodarbināto skaits paliek nemainīgs. Šobrīd 5 amata vietas, ieskaitot iestādes direktora amatu, ir vakantas, kā arī 4 darbinieces atrodas ilgstošā prombūtnē. Šobrīd Juridiskās palīdzības administrācijas struktūru veido 5 nodaļas:
piedziņas nodaļa (4 amata vietas)
juridiskās palīdzības nodrošinājuma nodaļa (11 amata vietas)
juridiskā nodaļa (6 amata vietas)
lietvedības nodaļa (4 amata vietas)
administratīvās un finanšu vadības nodaļa (7 amata vietas) – nodaļas sastāvā ir viens grāmatvedis, viens IKT speciālists, viens personāla speciālists, viens komunikācijas speciālists uz pusslodzi.
Lai panāktu valsts budžeta līdzekļu ekonomiju, Juridiskās palīdzības administrācija vairākkārtīgi ir veikusi iestādes amata funkciju pārskatīšanu un samazinājusi atbalsta funkciju amatus līdz minimumam. 2006. gadā, kad tika izveidota Juridiskās palīdzības administrācija kā Tieslietu ministrijas padotībā esoša iestāde, tajā bija 48 amata vietas. Saskaņā ar 2009. gada 15. maija Juridiskās palīdzības administrācijas amatu klasificēšanas rezultātu apkopojumu atbalsta funkciju veikšanai (personāls, grāmatvedība, budžeta plānošana, iepirkumi, saimniecības jautājumi, kā arī IT) bija 14 amata vietas. Saskaņā ar 2012. gada 12. augusta Juridiskās palīdzības administrācijas amatu klasificēšanas rezultātu apkopojumu atbalsta funkciju veikšanai bija 10 amata vietas. Savukārt saskaņā ar 2023. gada 29. marta rīkojumu Nr. 4-7.23/18 "Administrācijas amatu saraksts un amatu klasifikācija" Juridiskās palīdzības administrācijai ir 33 amata vietas un no tām atbalsta funkciju veikšanai ir 7 amata vietas.
Juridiskās palīdzības administrācijas atbalsta funkciju veicēji pilda ne tikai Ministru kabineta 2022. gada 26. aprīļa noteikumos Nr. 262 "Valsts un pašvaldību institūciju amatu katalogs, amatu klasifikācijas un amatu apraksta izstrādāšanas kārtība" paredzētajam amata un amata saimē norādītos pienākumus, bet arī citu amatu saimēs norādītos pienākumus, t.sk., tādus pienākumus, kas saistīti ar Juridiskās palīdzības administrācijas pamatfunkciju (valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšana, valsts kompensāciju izmaksa un informatīvā atbalsta noziegumos cietušajiem nodrošināšana) nodrošināšanu.
Juridiskās palīdzības administrācija, veidojot iestādes struktūru, nosakot iekšējos procesus, ir izvērtējusi katra amata veicamo pienākumu būtību un noslodzi, pamatfunkciju veikšanu sabalansējot ar atbalsta funkcijām, veidojot ciešu sasaisti. Darbinieki, kuru tiešie pienākumi ir saistīti ar atbalsta funkciju, piemēram, finanšu plānošanu, personāla jautājumu kārtošanu, IT atbalsta darbiniekiem nodrošināšanu, pilda arī papildu pienākumus, cita starpā arī tādus, kas saistīti ar iestādes pamatfunkciju īstenošanu. Piemēram, nodarbinātais, kura pienākumos ietilpst finanšu plūsmu plānošana, uzraudzība, ir atbildīgs arī par juridiskās palīdzības sniedzēju iesniegto paziņojumu par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanu saturisku pārbaudi, kas ir Juridiskās palīdzības administrācijas pamatuzdevuma veikšana.
Juridiskās palīdzības administrācijas personālspeciālista pienākumos ietilpst ne tikai organizēt personāla atlasi, uzturēt un kārtot personāla lietvedību, bet arī nodrošināt darba drošības un aizsardzības, ugunsdrošības pasākumus, ar personas datu aizsardzību saistītu jautājumu risināšana, tāpat pienākumos ietilpst dalība Juridiskās palīdzības administrācijas pārskatu izveidē, organizēt tirgus izpētes un cenu aptaujas, piemēram, lai Juridiskās palīdzības administrācijas nodarbinātajiem tiktu pakalpojuma līguma ietvaros nodrošināta obligātā veselības pārbaude, apmācības utt. Tāpat vecākais speciālists, kas ir atbildīgs par Juridiskās palīdzības administrācijas procesu, procedūru, kvalitātes vadību sistēmu, organizē arī cenu aptaujas un publiskos iepirkumus.
Vēl samazinot atbalsta funkciju sniedzēju skaitu, var izveidoties risks, ka pamatfunkciju veicējiem būs jānodrošina arī atbalsta funkciju veikšana, kas var apgrūtināt vai liegt kvalitatīvu un pilnvērtīgu pakalpojumu sniegšanu, valsts pārvaldes funkciju un uzdevumu izpildi. Papildus norādāms, ka Juridiskās palīdzības administrācijā ilgstoši pastāv grūtības personāla piesaistē, jo amata pienākumu klāsts ir plašs un veido lielu noslodzi, turpretī citās iestādēs līdzīgiem amatiem pienākumi ir mazāk apjomīgi ar zemāku intensitāti. Līdz ar to, atbalsta funkciju vēl lielākā koncentrēšana nav iespējama.
Tiesu administrācija savā darba organizācijā atbilst definējumam maza, bet efektīva valsts pārvalde. Tiesu administrācijas pamatfunkcija ir tiesu administratīvā darba organizēšana un nodrošināšana. Tiesu administrācija savu personālresursu izmanto efektīvi, kā rezultātā neveidojas un nepastāv brīvie resursi, ko būtu iespējams novirzīt jaunu un papildus funkciju nodrošināšanai.  Pēdējo gadu laikā Tiesu administrācija ir sekmīgi pārņēmusi vairāku Tieslietu resora iestāžu grāmatvedības funkciju. Jāņem vērā, ka Juridiskās palīdzības administrācijas pievienošana Tiesu administrācijai netiek veikta pēc Juridiskās palīdzības administrācijas funkciju audita, kas būtu identificējis kādus liekos resursus un nevajadzīgas darbības, kas nebūtu jāveic, pievienojot iestādi Tiesu administrācijai.
Subjektīva atbalsta personāla resursa mazināšana, neveicot priekšizpēti vai jauno funkciju aprobēšanu praksē, nav atbalstāma un ir saistīta ar paaugstinātu risku Tiesu administrācija nespēt pildīt tai noteiktos pamatuzdevums, t.sk. jaunās funkcijas. Tiesu administrācija norāda, ka amatu pārcelšana netiks veikta formātā amats pret amatu.
Jāņem vērā, ka arī atbalsta funkcija ir saistīta ar niansēm, kuras nav iespējams īsā laikā efektīvi pārņemt, ja pievienošanas rezultātā netiek pārņemts arī tā saucamais know-how jeb praktiskās zināšanas un prasmes. Piemēram, Juridiskās palīdzības administrācijas budžeta plānošana ir saistīta ar maznodrošinātām personām, ar personām, kas cietušas no vardarbības, atbalsta sniegšanu tām, valsts apmaksātiem advokātiem u.tml. Tiesu administrācijai nav zināšanu šādas plānošanas izejas informācijā un faktos balstītos avotos.
Pirmsšķietami Juridiskās palīdzības administrācijas dokumentu aprite kancelejā ir būtiski lielāka kā Tiesu administrācijai, līdz ar to nav apšaubāma papildus lietvežu nepieciešamība. Attiecībā uz personāla papildus amata vietu norādāms, ka Tiesu administrācijas Personālvadības nodaļā, neskaitot nodaļas vadītāju, ir 7 vecāko referentu amata vietas. Viens darbinieks administrē 122 Tiesu administrācijas ierēdņus un darbiniekus, divi darbinieki administrē 546 tiesnešus, trīs darbinieki 1548 tiesu darbiniekus, un viens darbinieks veic tiesu priekšsēdētāju, priekšsēdētāju vietnieku un tiesnešu atlases. Uz doto brīdi visas amata vietas ir aizpildītās, taču Personālvadības nodaļa ilgstoši saskaras ar problēmām aizpildīt visas amata vietas, jo jaunie darbinieki nolemj izbeigt darba attiecības pārbaudes laikā lielās darba slodzes dēļ. Pārņemot no Juridiskās palīdzības administrācijas vienu personāla speciālista amata vietu, tiktu izlīdzināta esošo Tiesu administrācijas darbinieku slodze, kā rezultātā uz vienu darbinieku nebūtu vairāk kā 500 tiesu darbinieku kā šobrīd, samazinot pārslodzes riskus. Pēdējo 5 gadu laikā darba tiesiskās attiecības Personālvadības nodaļā ir izbeiguši 17 darbinieki, no kuriem 11 darba tiesiskās attiecības ir izbeiguši pēdējā gada laikā.
Tiesu administrācija norāda, ka pārņemot Juridiskās palīdzības administrācijas funkcijas tiek prognozēts, ka to pilnvērtīga integrēšana Tiesu administrācijai varētu aizņemt vienu gadu, kura laikā cita starpā tiks vērtēta visu pārņemto amata vietu nepieciešamība. Anotācijas 1.3. sadaļa tiks attiecīgi precizēta.
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2. Tiesību akta projekta ietekmējamās sabiedrības grupas, ietekme uz tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu
	Iebildums (VK - 02.06.2023.)
Ņemot vērā, ka Juridiskās palīdzības administrācijai ir konkrēts klientu loks, kuri ir saņem institūcijas sniegtos pakalpojumus, lūdzam aizpildīt anotācijas 2.sadaļu, identificējot sabiedrības grupas, kuras ietekmēs ar likumprojektu virzītās pārmaiņas, kā arī raksturot ietekmi uz sabiedrības grupām. 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Anotācijas 2. sadaļa papildināta ņemot vērā Valsts kancelejas iebildumus, norādot, ka personu, kurām atbilstoši Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma ir tiesības uz juridisko palīdzību, tiesību un saistību loks paliek nemainīgs. Tāpat juridiskās palīdzības sniedzēju tiesību un pienākumu apjoms paliek nemainīgs. Personu, kurām atbilstoši likumam "Par valsts kompensāciju cietušajiem" ir tiesības uz valsts kompensāciju, tiesību un saistību loks paliek nemainīgs.
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