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                                                      Rīga
05.01.2022. Nr. 202108/SAN4085/SP1352/NOS6
Uz 23.12.2021. Nr. 5.1-32/11-3/93

	Finanšu ministrijai




	[bookmark: Subject10]Par precizēto likumprojektu “Eiropas Savienības fondu 2021.—2027.gada plānošanas perioda vadības likums” (VSS – 754)



Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) ir izvērtējusi un nesaskaņo  likumprojektu “Eiropas Savienības fondu 2021.-2027.gada plānošanas perioda vadības likums”, jo ir šādi iebildumi:
LPS 07.09.2021.vēstulē Nr. 202108/SAN4085/NOS635 tika izteikts šāds iebildums: 
[bookmark: _Hlk86653824][bookmark: _Hlk81843912][bookmark: _Hlk81833116][bookmark: _Hlk81832191][bookmark: _Hlk81832546]“Lai palielinātu nevalstiskā sektora lomu Uzraudzības komitejas darbā, nodrošinot, ka tās darbā tiek deleģētas nevis personas, kas nomināli var atbilst valsts amatpersonas statusam likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” izpratnē, vai ka konkrēts nevalstiskais sektors nevēlas piedalīties Uzraudzības komitejas darbā, jo dalība tajā nozīmē konkrēta pārstāvja kļūšanu par valsts amatpersonu, vai arī konkrēts nevalstiskais sektors atsakās no balsstiesībām Uzraudzības komitejā tādēļ, lai konkrēts pārstāvis nekļūtu par valsts amatpersonu, vai arī kādā no Uzraudzības komitejas sēdēm nepiedalās visu institūciju pārstāvju aizvietotāji, jo aizvietotājam tikai uz konkrēto Uzraudzības komitejas dienu ir jākļūst par valsts amatpersonu, kā arī lai novērstu esošo pretrunu, ka Uzraudzības komitejas locekļiem ar balsstiesībām pilnīgi visiem jākļūst par valsts amatpersonām, bet Apakškomitejās dalību ņem arī personas, kurām nav uz Apakškomitejas sasaukšanas brīdi jākļūst par valsts amatpersonām, bet visi būtiskie jautājumi, t.sk. par kritērijiem tiek izskatīti tieši Apakškomitejās. Tāpat Uzraudzības komitejas darbā pēc būtības nav atšķirības starp dalībniekiem ar balsstiesībām un dalībniekiem bez balsstiesībām, bet dalībnieki bez balsstiesībām netiek iekļauti valsts amatpersonu lokā, tāpēc lūdzam papildināt likumu (likumprojektu) ar jaunu pantu šādā redakcijā:  “Uzraudzības komitejas dalībnieki nav uzskatāmi par valsts amatpersonām likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” izpratnē, ja vien konkrētā persona vienlaikus neveic citus darba pienākumus ārpus Uzraudzības komitejas, kuru veikšana  ir saistīta ar valsts amatpersonas pienākumiem un valsts amatpersonai noteiktajiem ierobežojumiem. Uzraudzības komitejas reglamentā tiek ietverti noteikumi par jebkāda interešu konflikta novēršanu un pārredzamības principa piemērošanu.” Atgādinām, ka Uzraudzības komitejas sastāvā tieši Eiropas Savienības prasības liek  iekļaut nevalstiskā sektora pārstāvjus, turklāt partneru iesaiste tiek pieprasīta ne tikai Uzraudzības komitejas darbā, bet arī partnerības nolīguma sagatavošanā, programmu sagatavošanā, tādejādi nav loģiski, ka tikai vienā no posmiem valdības sociālo un sadarbības partneru deleģētiem pārstāvjiem tiek noteikts valsts amatpersonas statuss.  Uzsveram, ka atbilstošo regulas Nr.2021/1060 38.panta 2.daļai tieši Uzraudzības komitejas reglamentā ir jāietver noteikumi, par jebkāda interešu konflikta novēršanu un pārredzamības principa piemērošanu. Atbilstoši regulas Nr.2021/1060 40.pantam Uzraudzības komitejai ir šādas funkcijas: 

“Uzraudzības komitejas funkcijas
1. Uzraudzības komiteja pārbauda:
a)progresu programmas īstenošanā un starpposma rādītāju un mērķrādītāju sasniegšanā;
b)jebkurus jautājumus, kas ietekmē programmas sniegumu, un minēto jautājumu risināšanas nolūkā veiktos pasākumus;
c)programmas devumu to problēmu risināšanā, kas apzinātas attiecīgajos konkrētai valstij adresētajos ieteikumos, kuri saistīti ar programmas īstenošanu;
d)ex ante novērtējuma elementus, kas uzskaitīti 58. panta 3. punktā, un stratēģijas dokumentu, kas minēts 59. panta 1. punktā;
e)progresu, kas panākts, veicot izvērtējumus, izvērtējumu kopsavilkumus un jebkādus turpmākos pasākumus, kas noteikti pēc secinājumu pieņemšanas;
f)komunikācijas un redzamības darbību īstenošanu;
g)attiecīgā gadījumā – progresu, kas panākts, īstenojot stratēģiski svarīgas darbības;
h)veicinošo nosacījumu izpildi un to piemērošanu visā plānošanas periodā;
i)attiecīgā gadījumā – progresu publiskā sektora iestāžu, partneru un saņēmēju administratīvo spēju veidošanā;
j)attiecīgā gadījumā – informāciju par programmas ieguldījuma programmas InvestEU īstenošanā saskaņā ar 14. pantu vai par resursu, kas pārvietoti saskaņā ar 26. pantu, īstenošanu.
Attiecībā uz programmām, kas saņem atbalstu no EJZAF, ar uzraudzības komiteju apspriežas par jebkuru vadošās iestādes ierosinātu programmas grozījumu, un, ja uzraudzības komiteja uzskata par lietderīgu, tā sniedz atzinumu.

2.   Uzraudzības komiteja apstiprina:
a)darbību atlasē izmantoto metodoloģiju un kritērijus, tostarp jebkādas to izmaiņas, neskarot 33. panta 3. punkta b), c) un d) apakšpunktu; pēc Komisijas pieprasījuma darbību atlasē izmantoto metodoloģiju un kritērijus, tostarp jebkādas to izmaiņas, iesniedz Komisijai vismaz 15 darba dienas pirms to iesniegšanas uzraudzības komitejai;
b)gada snieguma ziņojumus par programmām, ko atbalsta no AMIF, IDF un BMVI, un galīgo snieguma ziņojumu par programmām, ko atbalsta no ERAF, ESF+, Kohēzijas fonda, TPF un EJZAF;
c)izvērtēšanas plānu un visus tā grozījumus;
d)jebkuru vadošās iestādes priekšlikumu grozīt programmu, tostarp saistībā ar pārvietojumiem atbilstoši 24. panta 5. punktam un 26. pantam, izņemot programmas, kas saņem atbalstu no EJZAF.
1. Uzraudzības komiteja var sniegt ieteikumus vadošajai iestādei, tostarp par pasākumiem administratīvā sloga samazināšanai saņēmējiem.

[bookmark: _Hlk92277979]Tādejādi Uzraudzības komitejas reglamentā atrunājot noteikumus par jebkāda interešu konflikta novēršanu un pārredzamības principa piemērošanu būtu iespējams paaugstināt Uzraudzības komitejas darba efektivitāti, kā arī patiesi novērst iespējamus interešu konfliktus.”

[bookmark: _Hlk86661203][bookmark: _Hlk92275779]Lai izvērtētu šo iebildumu, Finanšu ministrija 11.oktobrī organizēja tiešsaistes tikšanos ar LPS un Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja pārstāvjiem, kuras laikā tika panākta vienošanās, ka LPS var piekrist Finanšu ministrijas nostājai, ka šis iebildums nebūtu ņemams vērā izskatot šo likumprojektu, ja:
1. [bookmark: _Hlk86659869]Tiek sniegta precīza juridiski saistoša informācija – kuri likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” panti nav attiecināmi attiecībā uz Uzraudzības komitejas locekļiem, kuri pārstāv nevalstisko sektoru un kuri tikai un vienīgi kā Uzraudzības komitejas locekļi ieguvuši valsts amatpersonas statusu, bet nevienā citā savā darba vietā nav valsts amatpersonas;
1. [bookmark: _Hlk86661375][bookmark: _Hlk86660033][bookmark: _Hlk86659928]Tiek sniegts precīzs uzskaitījums ar Uzraudzības komitejas lēmumu veidiem, kurus pieņemot Uzraudzības komiteja veic kādu no likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 4.panta (22) daļā minētajām darbībām, norādot arī pantā minēto darbību veidu: “(22)  Par valsts amatpersonām uzskatāmas tās personas, kuras, pildot amata pienākumus Eiropas Savienības vai ārvalstu finanšu atbalsta vadībā iesaistītajās institūcijās, veic vismaz vienu no šādām darbībām:
[bookmark: _Hlk92278217]1) pilda uzraudzības, kontroles vai sodīšanas funkcijas attiecībā uz personām, kuras nav to tiešā vai netiešā pakļautībā;
2) pieņem lēmumu par iesniegto projektu vai projekta iesniegumu;
3) pieņem tādu lēmumu, kas skar piešķirtā finanšu atbalsta izlietojumu.”
1. Tiek nodrošināta likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” piemērošana pēc būtības arī visos Eiropas savienības vai ārvalstu finanšu atbalsta izlietojumu posmos, kas tiek realizēti ar finanšu inženierijas rīku palīdzību, piemēram, finanšu instrumenti (garantijas, kredīti, kapitālieguldījumi utt.), nodrošinot, ka valsts amatpersonas statuss ir visām personām, kas pieņem lēmumu par  pēdējā gala saņēmēja iesniegto projektu vai projekta iesniegumu, t.sk. par tiem projektiem, kuri saņem atbalstu no finanšu instrumentos ieguldīto publisko līdzekļu atkārtotas izmantošanas. 

Diemžēl faktiem neatbilst Finanšu ministrijas izziņā paustais - it kā uz minētajiem jautājumiem būtu sniegtas izsmeļošas atbildes un panākta vienota izpratne. Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja pārstāvji informēja, ka biroja kompetencē neesot noteikt – ir vai nav nevalstiskā sektora pārstāvji Uzraudzības komitejā - valsts amatpersonas. Savukārt Finanšu ministrijas pieminētā Valsts ieņēmumu dienesta vēstule pēc būtības nesniedz atbildi uz LPS uzdoto jautājumu – vai Uzraudzības komitejas reglamentā atrunājot noteikumus par jebkāda interešu konflikta novēršanu un pārredzamības principa piemērošanu būtu iespējams paaugstināt Uzraudzības komitejas darba efektivitāti, kā arī patiesi novērst iespējamus interešu konfliktus tieši Eiropas Savienības fondu vispārīgās uzraudzības jomā, jo vismaz pagaidām Finanšu ministrija nav informējusi  ne par vienu Uzraudzības komisijas lēmuma veidu, kurš būtu tāds, ar kuru Uzraudzības komiteja veiktu uzraudzības, kontroles vai sodīšanas funkcijas attiecībā uz konkrētām personām. Savukārt Uzraudzības komitejas funkcijās noteikti neietilpst un ar likumprojektu nav paredzēts to mainīt un arī turpmāk  Uzraudzības komiteja  noteikti nepieņems lēmumus par konkrētu  iesniegto projektu vai projekta iesniegumu. Tāpat Uzraudzības komiteja, LPS ieskatā nav pieņēmusi un tai nav funkcijās - pieņemt tādu lēmumu, kas skar  jau piešķirtā finanšu atbalsta izlietojumu. 

Tādejādi lūdzam ievērot 11.oktobra sanāksmē panāktās norunas, kuras atkārtojam, izsakot atbilstošus iebildumus par likumprojektu: 

1. Lūdzam likumprojekta anotācijā precīzi norādīt – kuri likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” panti nav attiecināmi attiecībā uz Uzraudzības komitejas locekļiem, kuri pārstāv nevalstisko sektoru un kuri tikai un vienīgi kā Uzraudzības komitejas locekļi ieguvuši valsts amatpersonas statusu, bet nevienā citā savā darba vietā nav valsts amatpersonas.
1. Lūdzam likumprojekta anotācijā sniegt precīzu uzskaitījumu ar Uzraudzības komitejas lēmumu veidiem, kurus pieņemot Uzraudzības komiteja veiks kādu no likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” 4.panta (22) daļā minētajām darbībām, norādot arī pantā minēto darbību veidu: “(22)  Par valsts amatpersonām uzskatāmas tās personas, kuras, pildot amata pienākumus Eiropas Savienības vai ārvalstu finanšu atbalsta vadībā iesaistītajās institūcijās, veic vismaz vienu no šādām darbībām:
1) pilda uzraudzības, kontroles vai sodīšanas funkcijas attiecībā uz personām, kuras nav to tiešā vai netiešā pakļautībā;
2) pieņem lēmumu par iesniegto projektu vai projekta iesniegumu;
3) pieņem tādu lēmumu, kas skar piešķirtā finanšu atbalsta izlietojumu.”
1. Lūdzam likumprojekta anotāciju papildināt ar tekstu šādā redakcijā: “Tiks nodrošināta likuma “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” piemērošana pēc būtības arī visos Eiropas savienības vai ārvalstu finanšu atbalsta izlietojumu posmos, kas tiek realizēti ar finanšu inženierijas rīku palīdzību, piemēram, finanšu instrumenti (garantijas, kredīti, kapitālieguldījumi utt.), nodrošinot, ka valsts amatpersonas statuss ir visām personām, kas pieņem lēmumu par  pēdējā gala saņēmēja iesniegto projektu vai projekta iesniegumu, t.sk. par tiem projektiem, kuri saņem atbalstu no finanšu instrumentos ieguldīto publisko līdzekļu atkārtotas izmantošanas.”
1. Lūdzam attiecīgi precizēt Izziņu, norādot, ka LPS sākotnēji izteiktais iebildums, kas citēts šīs vēstules sākumā ir ņemts vērā, papildinot anotāciju tādā veidā, kādā lūdzam iepriekšējos trijos punktos.




	Priekšsēdis
	(paraksts*)
	Gints Kaminskis 








Sanita Šķiltere 26313528 
Sanita.Skiltere@lps.lv



*Šis dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un satur laika zīmogu.
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Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) ir izvērtējusi un nesaskaņo  


likumprojektu “Eiropas Savienības fondu 2021.


-


2027.gada plānošanas perioda 


vadības likums”, jo ir šādi iebildumi:


 


LPS 07.09.2021.vēstulē


 


Nr. 202108/SAN4085/NOS635 tika izteikts 


šāds iebildums: 


 


“Lai palielinātu nevalstiskā sektora lomu Uzraudzības komitejas darbā, 


nodrošinot, ka tās darbā tiek deleģētas nevis personas, kas nomināli var 


atbilst valsts amatpersonas statusam


 


likuma “Par inter


e�u konflikta 


novēršanu valsts amatpersonu darbībā” izpratnē, vai ka konkrēts 


nevalstiskais sektors nevēlas piedalīties Uzraudzības komitejas darbā, jo 


dalība tajā nozīmē konkrēta pārstāvja kļūšanu par valsts amatpersonu, 


vai arī konkrēts nevalstiskais sek


tors atsakās no balsstiesībām 


Uzraudzības komitejā tādēļ, lai konkrēts pārstāvis nekļūtu par valsts 


amatpersonu, vai arī kādā no Uzraudzības komitejas sēdēm nepiedalās 


visu institūciju pārstāvju aizvietotāji, jo aizvietotājam tikai uz konkrēto 


Uzraudzības 


komitejas dienu ir jākļūst par valsts amatpersonu, kā arī lai 


novērstu esošo pretrunu, ka Uzraudzības komitejas locekļiem ar 


balsstiesībām pilnīgi visiem jākļūst par valsts amatpersonām, bet 


Apakškomitejās dalību ņem arī personas, kurām nav uz Apakškomitej


as 


sasaukšanas brīdi jākļūst par valsts amatpersonām, bet visi būtiskie 


jautājumi, t.sk. par kritērijiem tiek izskatīti tieši Apakškomitejās. Tāpat 


Uzraudzības komitejas darbā pēc būtības nav atšķirības starp 


dalībniekiem ar balsstiesībām un dalībniekiem b


ez balsstiesībām, bet 


dalībnieki bez balsstiesībām netiek iekļauti valsts amatpersonu lokā, 


tāpēc lūdzam papildināt likumu (likumprojektu) ar jaunu pantu šādā 


redakcijā:  “Uzraudzības komitejas dalībnieki nav uzskatāmi par valsts 


amatpersonām likuma “Par i


nterešu konflikta novēršanu valsts 


amatpersonu darbībā” izpratnē, ja vien konkrētā persona vienlaikus 


neveic citus darba pienākumus ārpus Uzraudzības komitejas, kuru 
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Finanšu ministrijai    

 

Par precizēto likumprojektu  “Eiropas Savienības fondu  2021. — 2027.gada plānošanas perioda  vadības likums”   ( VSS  –   754 )  

  Latvijas Pašvaldību savienība (LPS) ir izvērtējusi un nesaskaņo   likumprojektu “Eiropas Savienības fondu 2021. - 2027.gada plānošanas perioda  vadības likums”, jo ir šādi iebildumi:   LPS 07.09.2021.vēstulē   Nr. 202108/SAN4085/NOS635 tika izteikts  šāds iebildums:    “Lai palielinātu nevalstiskā sektora lomu Uzraudzības komitejas darbā,  nodrošinot, ka tās darbā tiek deleģētas nevis personas, kas nomināli var  atbilst valsts amatpersonas statusam   likuma “Par inter ešu konflikta  novēršanu valsts amatpersonu darbībā” izpratnē, vai ka konkrēts  nevalstiskais sektors nevēlas piedalīties Uzraudzības komitejas darbā, jo  dalība tajā nozīmē konkrēta pārstāvja kļūšanu par valsts amatpersonu,  vai arī konkrēts nevalstiskais sek tors atsakās no balsstiesībām  Uzraudzības komitejā tādēļ, lai konkrēts pārstāvis nekļūtu par valsts  amatpersonu, vai arī kādā no Uzraudzības komitejas sēdēm nepiedalās  visu institūciju pārstāvju aizvietotāji, jo aizvietotājam tikai uz konkrēto  Uzraudzības  komitejas dienu ir jākļūst par valsts amatpersonu, kā arī lai  novērstu esošo pretrunu, ka Uzraudzības komitejas locekļiem ar  balsstiesībām pilnīgi visiem jākļūst par valsts amatpersonām, bet  Apakškomitejās dalību ņem arī personas, kurām nav uz Apakškomitej as  sasaukšanas brīdi jākļūst par valsts amatpersonām, bet visi būtiskie  jautājumi, t.sk. par kritērijiem tiek izskatīti tieši Apakškomitejās. Tāpat  Uzraudzības komitejas darbā pēc būtības nav atšķirības starp  dalībniekiem ar balsstiesībām un dalībniekiem b ez balsstiesībām, bet  dalībnieki bez balsstiesībām netiek iekļauti valsts amatpersonu lokā,  tāpēc lūdzam papildināt likumu (likumprojektu) ar jaunu pantu šādā  redakcijā:  “Uzraudzības komitejas dalībnieki nav uzskatāmi par valsts  amatpersonām likuma “Par i nterešu konflikta novēršanu valsts  amatpersonu darbībā” izpratnē, ja vien konkrētā persona vienlaikus  neveic citus darba pienākumus ārpus Uzraudzības komitejas, kuru 

