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Tieslietu ministrijai

Par informatīvo ziņojumu 
“Par informācijas dienesta 
vajadzībām normatīvo regulējumu” (VSS-366)

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk-VARAM) iepazinās ar Tieslietu ministrijas sagatavoto informatīvā ziņojuma “Par informācijas dienesta vajadzībām normatīvo regulējumu” projektu (turpmāk – informatīvais ziņojums) un Ministru kabineta protokollēmuma projektu (VSS-366) un atbalsta to tālāko virzību, izsakot šādus iebildumus:
1. Šobrīd informatīvā ziņojuma 3.1. apakšpunktā ietverts secinājums par visaptverošo informācijas aizsardzības sistēmu, kas pilnībā sasniedz savu mērķi. VARAM viedoklis ir, ka secinājums par vairāku līmeņu informācijas aizsardzības sistēmas mērķu sasniegšanu pilnībā nav pamatots, turklāt šāds secinājums pēc būtības nonāk pretrunā ar Ministru kabineta 2017.gada 17. oktobra sēdes protkollēmuma (prot.Nr.51 §40.) 4. punktā uzdoto - Tieslietu ministrijai sadarbībā ar visām ministrijām un to padotībā esošajām iestādēm izvērtēt informācijas dienesta vajadzībām normatīvo regulējumu, iesniedzot priekšlikumus efektīva regulējuma izveidei. Ievērojot minēto, jāsecina, ka ir konstatētas informācijas dienesta vajadzībām normatīvā regulējuma piemērošanas problēmas un secīgi – uzdots izstrādāt priekšlikumus normatīvā regulējuma pilnveidošanai, tāpēc nepamatoti ir izvirzīt apgalvojumu par visaptverošās vairāku līmeņu informācijas aizsardzības sistēmas mērķu sasniegšanu. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt informatīvā ziņojuma 3.1.apakšpunkta pirmās rindkopas pēdējo teikumu (informatīvā ziņojuma 7. lapa).
2. Lūdzam precizēt informatīvā ziņojuma 3.3.apakšpunkta otrajā rindkopā (informatīvā ziņojuma 8. lapa) ietverto apgalvojumu par visaptverošu vairāku līmeņu informācijas aizsardzības sistēmu un tās mērķu sasniegšanu pilnībā, jo informatīvā ziņojuma 3.3. apakšpunkta pirmajā un otrajā rindkopā (informatīvā ziņojuma 8. lapa) ir ietverta tikai norāde uz Informācijas atklātības likuma 16.panta otrajā daļā ietverto regulējumu un Krimināllikuma 200. panta pirmajā daļā noteikto kriminālatbildību par neizpaužamu ziņu, kas nav valsts noslēpums, izpaušanu. Ievērojot minēto, secināms, ka informatīvā ziņojuma 3.3. apakšpunkta pirmā un otrā rindkopa (informatīvā ziņojuma 8. lapa) neietver apsvērumus, argumentus un pamatojumus izvirzītajam apgalvojumam par visaptverošu vairāku līmeņu informācijas aizsardzības sistēmu un tās mērķu sasniegšanu pilnībā.
3. Lūdzam precizēt informatīvā ziņojuma 4.3.apakšpunktu, ar ko secina, ka šobrīd nepastāv nepieciešamība izstrādāt informācijas dienesta vajadzībām regulējošu normatīvā akta projektu – likumprojektu. VARAM uzskata, ka informatīvā ziņojuma 4.3.apakšpunkts neietver apsvērumus, argumentus un pamatojumus, izvirzītajam secinājumam par riskiem izjaukt sistēmu, kas paredz sadrumstalotu tiesisko regulējumu informācijas pieejamības jomā. Tāpat informatīvais ziņojums neietver informāciju un argumentus priekšrocībām, ko sniedz sadrumstalots tiesiskais regulējums informācijas pieejamības jomā, līdz ar to nav izpratnes par minētā apgalvojuma juridisko noslodzi.
4. Informatīvā ziņojuma 2.7. sadaļā norādīts: “2015.gadā iestāžu testētā ESVIS DV daļas mācību-pilota vide nenodrošināja dokumentu pārvaldības un dokumentu dienesta vajadzībām pārvaldības pamatprocesus un tika konstatēta būtiska tās pilnveidošanas nepieciešamība.” Nevaram piekrist formulējumam, jo izejot no tā var domāt, ka ESVIS DV vispār šobrīd nav funkcionēt spējīgs, lai to izmantotu kā “kanālu” “dienesta vajadzībām” informācijas pārsūtīšanai. Informatīvais ziņojums “Par valsts informācijas sistēmas darbam ar Eiropas Savienības dokumentiem (ESVIS) funkcionalitātes pilnveidošanu” (VSS 21.01.2016.) satur šādu informāciju par pilotprojekta rezultātiem: “Apkopojot pilotprojekta dalībnieku sniegtās atsauksmes, netika konstatēts, ka kāda no iestādēm kategoriski iebilstu pret ESVIS funkcionalitātes, kas nodrošina nacionālo DV dokumentu apriti starp iestādēm, ieviešanu. ESVIS nodrošina pamatlietas, kas nepieciešamas ‘dienesta vajadzības’ informācijas gatavošanai un apritei. Šo faktu apstiprina arī Ārlietu ministrijas sniegtā informācija, kas iekļauta informatīvajā ziņojumā “Par valsts informācijas sistēmas darbam ar Eiropas Savienības dokumentiem (ESVIS) funkcionalitātes pilnveidošanu” (VSS 13.07.2017.): “…,  Ārlietu ministrija, noslēdzoties ESVIS-R sistēmas ieviešanas pirmajai fāzei, uzsāka ES Padomes dokumentu ar statusu “dienesta vajadzībām” (EU/RESTRICTED) dokumentu pārsūtīšanu tikai ESVIS-R sistēmā  un 1. martā pārtrauca paralēlo sistēmu izmantošanu.”, no kā izriet, ka jau vairāk par gadu, minētie dokumentu procesi tiek izmantoti dokumentu apritei. Par šo laiku (no 2015.gada pilota) ESVISā ir veikti vairāki uzlabojumi, kā arī šobrīd, balstoties jau uz reālo lietotāju pieredzi darbā ar ESVIS-R, tiek īstenoti citi priekšlikumi, kas uzlabotu Rezolūcijas procesus minēto dokumentu apritē. Lūdzam iepazīties ar augstāk minētajiem informatīvajiem ziņojumiem un papildināt informatīvo ziņojumu ar atbilstošu informāciju.
5. Informatīvā ziņojuma 2.7. sadaļā norādīts: “Vienotas dokumentu pārvaldības sistēmas ieviešana valstī dokumentu dienesta vajadzībām elektroniskai apritei starp iestādēm optimizētu dokumentu reģistrēšanas, statusu pārskatīšanas un arhivēšanas procesu, kā arī nodrošinātu ērtu un drošu šo dokumentu apriti.”  Minētais punkts nav tieši atspoguļots sadaļās “3. Secinājumi” un “4. Risinājuma varianti”, kas ir vairāk par normatīvo regulējumu, bet nepieskaroties problēmai par elektronisko risinājumu izmantošanu “dienesta vajadzībām” informācijas radīšanai un apritei. Šajā kontekstā, papildus iebildumam Nr.4., informējam, ka ESVIS-R un VD (vienotais datortīkls, infrastruktūra, kas nodrošina ESVIS-R drošō informācijas apmaiņu) jau tagad sniedz divus papildinošus risinājumus “dienesta vajadzībām” informācijas apmaiņai: 1) Tā ir ESVIS-R sistēmas daļa (izmantošanas iespējas komentārā augstāk). 2) VD e-pasta risinājums, ko šobrīd testa fāzē izmanto Satversmes aizsardzības birojs, Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Iekšlietu ministrija un tehniski Valsts reģionālās attīstības aģentūra gatava nodrošināt to, tātad risinājums gatavs izmantošanai. Abas minētās risinājuma daļas, papildinot viena otru, jau tagad ir izmantojamas, lai nodrošinātu drošo informācijas “dienesta vajadzībām” gatavošanu un apriti. Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt sadaļas “3. Secinājumi” un “4. Risinājuma varianti” par iespējām valstī izmantot vienotu dokumentu pārvaldības sistēmu “dienesta vajadzībām” dokumentu apritei.  


Ar cieņu, 
Valsts sekretārs 								R.Muciņš
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