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Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai



	Par likumprojekta “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”; likumprojekta “Grozījumi Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā”; likumprojekta “Grozījumi likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu””; likumprojekta “Grozījumi Ūdens apsaimniekošanas likumā”; likumprojekta “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm”” saskaņošanu



[bookmark: _Hlk81987856]Finanšu ministrija ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas sagatavotos likumprojektus (likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”, likumprojektu “Grozījumi Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā”, likumprojektu “Grozījumi likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu””, likumprojektu “Grozījumi Ūdens apsaimniekošanas likumā”, likumprojektu “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm””) un to sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumus (anotācijas) un izsaka šādus iebildumus.
Kopumā par visiem likumprojektiem un to anotācijām
Norādām, ka atbilstoši likuma “Par nodokļiem un nodevām” 1.panta 2.punktam valsts nodeva ir obligāts maksājums valsts budžetā vai šajā likumā noteiktajos gadījumos pašvaldības budžetā par valsts vai pašvaldības institūcijas veicamo darbību, kas izriet no šīs institūcijas funkcijām. Valsts nodevas mērķis ir personu darbību regulēšana (kontrolēšana, veicināšana, ierobežošana). Valsts nodevas apmērs nav tiešā veidā saistīts ar institūcijas veiktās darbības izmaksu segšanu. 
Vēršam uzmanību, ka valsts nodeva uzskatāma par politikas veidošanas un regulēšanas instrumentu. Nodeva tiek ieviesta atsevišķu politikas mērķu sasniegšanai. Tas nozīmē, ka par nodevas objektu tiek noteikta tikai tā institūcijas veiktā darbība, kas saistīta ar konkrētu politikas mērķi (personu darbību regulācijā) un kas tiek īstenots ar valsts nodevas apmēra palīdzību. 
Arguments, ka par citas atļaujas pārskatīšanu ir noteikts valsts nodevas maksājums, vai arī viens un tas pats teikums, kas iekļauts visu likumprojektu anotācijās, proti, ka jauna valsts nodevas objekta noteikšana stiprinās uzraudzības funkciju izpildi katrā konkrētajā jomā, nav pietiekams pamatojums jaunas valsts nodevas noteikšanai.
Lai Finanšu ministrija varētu izvērtēt jauno paredzamo valsts nodevu atbilstību, ir jāizprot veicamās darbības/sniegtais nodrošinājums, par ko maksājama valsts nodeva, ar kādu mērķi tās darbības tiek veiktas un ko nepieciešams panākt, nosakot par konkrētām darbībām valsts nodevu (kāds ir valsts nodevas mērķis). Turklāt, ņemot vērā, ka likumprojektos netiek noteikts jauns regulējums attiecībā uz darbību veikšanu, rodas jautājums, kāpēc valsts nodevas par konkrētām darbībām, tiek noteiktas šobrīd, proti, kādas izmaiņas ir notikušas, līdz ar ko konkrētais pakalpojums tagad atbilst valsts nodevas objektam. Lūdzam visus šos norādītos aspektus detalizēti atspoguļot attiecīgi katrā no likumprojektu anotācijām, jo šobrīd sagatavotās anotācijas pamatā ir virspusējas un nesniedz priekšstatu ne par vienu no norādītajiem jautājumiem.

Vienlaikus izsakām atsevišķus iebildumus par atsevišķiem likumprojektiem.
Par likumprojektu “Grozījumi Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā”
1. Likumprojekta 1.pantā iekļautā likuma 16.panta trešās daļas otro teikumu nepieciešams papildināt pirms vārda “nodevas” ar vārdu “valsts”.
2. Likumprojekta 1.pants paredz noteikt, ka par spridzināšanas darbu projekta, ja spridzināšanas darbi veicami derīgo izrakteņu ieguves vietās, izskatīšanu maksājama valsts nodeva. Ņemot vērā, ka Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā nav noteikts regulējums saistībā ar spridzināšanas darbu projekta izskatīšanu, lūdzam sniegt informāciju anotācijā, kurš normatīvais akts paredz šādu regulējumu.
 
Par likumprojektu “Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”
Anotācijā norādīts, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir konstatējusi, ka nav noteikts pienākums maksāt valsts nodevu par atkritumu apsaimniekošanas atļaujas grozījumiem, kā arī par atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrāciju vai reģistrācijas grozījumiem, lai gan arī šajos gadījumos nepieciešami būtiski resursi uzraudzības funkciju izpildei. Ievērojot minēto, nepieciešams likumā noteikt, ka valsts nodeva maksājama arī par atkritumu apsaimniekošanas atļaujas grozījumiem un atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrāciju vai reģistrācijas grozījumiem.
Vēršam uzmanību, ka, kā jau iepriekš norādījām, valsts nodevas apmērs nav tiešā veidā saistīts ar institūcijas veiktās darbības izmaksu segšanu, tādējādi tas nav pamatojums jaunas valsts nodevas noteikšanai. Papildus lūdzam sniegt informāciju, kas tas ir par reģistru, kas uztur to un kam un kad ir nepieciešams tajā reģistrēties.

Likumprojektu “Grozījumi likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu””
Likumprojekts paredz papildināt 13. panta piekto daļu, nosakot, ka valsts nodeva ir maksājama arī par tehnisko noteikumu grozīšanu, atteikumu izsniegt tehniskos noteikumus vai atzinumu, ka tehniskie noteikumi darbībai nav nepieciešami.
Kā izriet no anotācijas, nodevu par atteikumu izsniegt tehniskos noteikumus jāpiemēro, ja darbībai tehniskos noteikumus nepieciešams pieprasīt, bet tehnisko noteikumu sagatavošanas procesā tiek atklāti tādi fakti, kas liek pieņemt lēmumu par atteikumu, jo darbība nav pieļaujama no vides viedokļa. Ņemot vērā, ka valsts nodeva ir maksājama pirms pakalpojuma saņemšanas (piesakot konkrēto pakalpojumu), nav saprotams, kā ministrija plāno šīs nodevas administrēšanu, jo valsts nodevu administrējošā iestāde, saņemot pieteikumu, vēl nezina, vai tiks atklāti tādi fakti, kas liek pieņemt lēmumu par atteikumu. Līdzīgi ir ar atzinuma, ka tehniskie noteikumi darbībai nav nepieciešami, izsniegšanu.
Turklāt vēršam uzmanību, ka valsts nodeva nosakāma tikai par gala lēmumu un nav pieļaujama valsts nodevas iekasēšana par viena administratīvā procesa vairākiem posmiem, ja viss administratīvais process notiek vienas iestādes ietvaros. 
Šobrīd likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 13.panta piektā daļa paredz, ka par tehnisko noteikumu izsniegšanu ir maksājama valsts nodeva. Valsts nodevas maksājums tiek veikts pirms pakalpojuma sniegšanas. Atteikumu izsniegt tehniskos noteikumus vai atzinumu, ka tehniskie noteikumi darbībai nav nepieciešami, nevar uzskatīt par personai sniegtu atsevišķu pakalpojumu, līdz ar to nav pamata par atteikumu izsniegt tehniskos noteikumus vai atzinumu noteikt valsts nodevas samaksas pienākumu. Tādējādi šobrīd normatīvajā regulējumā korekti ir noteikta valsts nodeva par tehnisko noteikumu izsniegšanu, proti, noteiktais valsts nodevas objekts atbilst sniegtā pakalpojuma/nodrošinājuma būtībai, neatkarīgi no gala rezultāta – vai būs izsniegti tehniskie noteikumi, vai to izsniegšana būs atteikta, vai arī galā būs atzinums, ka tehniskie noteikumi darbībai nav nepieciešami. 
Ja nepieciešams, normatīvajā regulējumā (Ministru kabineta noteikumos, ņemot vērā, ka tie šobrīd nosaka valsts nodevas par tehnisko noteikumu izsniegšanu samaksas kārtību) var paredzēt, ka, neizsniedzot tehniskos noteikumus vai sniedzot atzinumu, valsts nodeva ir atmaksājama pilnā vai daļējā apmērā. 
Tādējādi iebilstam, ka tiek noteikta valsts nodeva par atteikumu izsniegt tehniskos noteikumus, vai valsts nodeva par atzinumu, ka tehniskie noteikumi darbībai nav nepieciešami, savukārt attiecībā uz valsts nodevas noteikšanu par tehnisko noteikumu grozīšanu lūdzam anotācijā sniegt papildu argumentāciju, kā tas norādīts šī atzinuma sākumā.
Ņemot vērā minēto, lūdzam atbilstoši precizēt likumprojekta un tā anotācijas redakciju.

Attiecībā uz visu likumprojektu anotācijām
1. Ņemot vērā, ka ar likumprojektos tiek paredzēti jauni valsts nodevas objekti, būtu nepieciešams atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” Nr.19 25.1punktam aizpildīt anotācijas II sadaļas 4.punktu.
2. Anotācijās III sadaļā, 2., 4. un 6. kolonnā papildus ir jānorāda plānotie ieņēmumi valsts nodevām 2021.-2023.gadam saskaņā ar pieņemtajām prognozēm.
3. Ņemot vērā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 2021.gada 3.septembra vēstuli Nr.1-132/8045 “Par 2022.-2024.gada pasākumiem ar fiskāli neitrālo ietekmi uz valsts budžetu”, ar kuru iesniegti priekšlikumi par papildu valsts nodevas ieņēmumu novirzīšanu konkrētiem izdevumu pasākumiem, un to, ka likumprojekti ir virzāmi izskatīšanai 2022.gada budžeta sagatavošanas pavadošo likumprojektu paketē, attiecīgi nepieciešams precizēt anotāciju un pievienot Ministru kabineta protokollēmuma projektu.
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