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Kultūras ministrijai

Rīgā
Datums skatāms laika zīmogā. Nr. 1.7-2/1143
Uz VSS 22.07.2021. Prot.Nr.27, 18.§


[bookmark: _Hlk67385650]Par VSIA “Rīgas cirks”

Konkurences padome (turpmāk – KP) ir izskatījusi Kultūras ministrijas (turpmāk – KM) informatīvo ziņojumu par līdzdalības saglabāšanu VSIA “Rīgas cirks” (turpmāk – Kapitālsabiedrība), kas ir pilnībā Kultūras ministrijai piederoša kapitālsabiedrība[footnoteRef:1]. [1:  https://info.ur.gov.lv/?#/legal-entity/40003027789 ] 

[bookmark: _Hlk82090742]Priekšnoteikumi publiskas personas līdzdalībai kapitālsabiedrībā ir noteikti Valsts pārvaldes iekārtas likuma (turpmāk – VPIL) 88. panta pirmajā daļā, proti, tiek novērsta tirgus nepilnība, radītas preces vai pakalpojumi vai pārvaldīti īpašumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai.  
Savukārt, lai pamatotu, ka citādā veidā nav iespējams efektīvi sasniegt VPIL 88. panta pirmajā daļā noteiktos mērķus, publiskai personai ir nepieciešams veikt paredzētās rīcības juridisko un ekonomisko izvērtējumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvērtējumu un iespējamo konkurences neitralitātes risku izvērtējumu, kā arī konsultēties ar kompetentajām institūcijām konkurences aizsardzības jomā un komersantus pārstāvošajām biedrībām vai nodibinājumiem.
Informatīvā ziņojuma izstrādes procesā KM ir konsultējusies ar biedrību “Latvijas Mūzikas informācijas centrs”, saņemot tās viedokli. KM norāda, ka biedrība “Latvijas Jaunā teātra institūts” paudusi atbalstu Kapitālsabiedrības darbībai un tās nozīmīgajai lomai cirka mākslas attīstībai Latvijā. Kapitālsabiedrība šobrīd ir vienīgā organizācija, kurai ir pietiekoši resursi regulārai kvalitatīvu ārvalstu laikmetīgā cirka izrāžu izrādīšanai un bez valsts atbalsta tas būtu gandrīz neiespējami, jo šo izrāžu vidējās izmaksas ir ļoti augstas un Latvijas auditorijas pirktspēja ir ierobežota. Šāda satura nodrošināšana ir ļoti būtiska vispārējai jomas attīstībai, jo laikmetīgā cirka joma Latvijā ir tikai pašā attīstības sākumā un ir būtiski, ka šis darbs tiek turpināts valstiskā un starptautiskā mērogā.
[bookmark: _Hlk82090665]Ievērojot minēto, KP sniegs viedokli (atzinumu) par informatīvajā ziņojumā iekļautajiem juridiskajiem un ekonomiskajiem apsvērumiem par līdzdalības saglabāšanas Kapitālsabiedrībā atbilstību VPIL 88. panta pirmās daļas nosacījumiem.
[bookmark: _Hlk82090431]KM ir norādījusi, ka Kapitālsabiedrības stratēģiskais mērķis ir profesionāla cirka mākslas attīstīšana, aktualizēšana un popularizēšana Latvijā un ārvalstīs, kā arī tās pieejamības nodrošināšana visiem sabiedrības locekļiem. Savukārt Valsts sekretāru 2021. gada 22. jūlija sanāksmē[footnoteRef:2] tika izsludināts rīkojuma projekts, ar kuru tiek precizēts Kapitālsabiedrības vispārējais stratēģiskais mērķis - cirka mākslas aktualizēšana, attīstīšana un popularizēšana Latvijā, nodrošinot laikmetīgā cirka izrāžu pieejamību sabiedrībai, kā arī apgūstot starptautisko pieredzi cirka mākslā.  [2:  Valsts sekretāru 2021.gada 22.jūlija sanāksme Nr.27, 18§.] 

KM informatīvajā ziņojumā norāda, ka Kapitālsabiedrība ir vienīgā nacionāla līmeņa organizācija cirka mākslas sfērā Latvijā. Līdz 2016. gada nogalei Kapitālsabiedrība nodrošināja stratēģisko mērķu realizāciju, producējot un izrādot tradicionālā cirka uzvedumus, tajos iekļaujot kā akrobātu un klaunu, tā dresētu savvaļas un mājdzīvnieku priekšnesumus. 2017. gadā pēc grozījumu izdarīšanas Dzīvnieku aizsardzības likumā, kapitāldaļu turētājs – KM izvirzīja Kapitālsabiedrībai jaunu stratēģisko uzdevumu – nodrošināt profesionāla cirka mākslas attīstību un pieejamību bez savvaļas dzīvnieku izmantošanas. Tas licis Kapitālsabiedrībai veidot jaunu stratēģiju. Izstrādāti uzņēmuma restrukturizācijas virzieni, ņemot vērā jaunas mākslinieciskās koncepcijas izaicinājumus un ar tiem saistītos riskus, kā arī vēsturiskās cirka ēkas visaptverošas atjaunošanas nepieciešamību. Kapitālsabiedrība pārvalda un apsaimnieko Rīgas cirka vēsturisko ēku Merķeļa ielā 4, Rīgā. Kapitālsabiedrība arī aktīvi līdzdarbojas Eiropas un starptautiskajos organizāciju tīklos, attīstot sadarbības projektus un realizējot savas mākslinieciskās ambīcijas. Lai integrētu Latvijas cirka mākslu pasaules procesos, Kapitālsabiedrība pēdējo 3 gadu periodā ir piedalījies 30 dažādos starptautiskajos sadarbības projektos.
2021. gada 4. janvārī starp KM un Kapitālsabiedrību līdz 2023. gada 31. decembrim ir noslēgts līdzdarbības līgums Nr. 2.5-8-8 “Par atsevišķu valsts pārvaldes uzdevumu deleģēšanu kultūras jomā” ar mērķi aktualizēt, attīstīt un popularizēt cirka mākslu Latvijā, nodrošinot laikmetīgā cirka izrāžu pieejamību sabiedrībai.
Kapitālsabiedrība veic šādus deleģētos valsts pārvaldes uzdevumus: 
1) nodrošināt repertuāra plašumu un veicināt jaunradi, piedāvājot daudzveidīgas un kvalitatīvas laikmetīgā cirka izrādes; 
2) nodrošināt profesionālās cirka mākslas popularizēšanu un pieejamību plašai Latvijas sabiedrībai;
3) ar cirka starpniecību nodrošināt kultūrizglītības iespējas bērnu un jauniešu auditorijai;
4) apgūt starptautisko pieredzi cirka mākslas jomā, veicinot izcilību;
5) nodrošināt Kapitālsabiedrības finanšu, tehniskās un tehnoloģiskās darbības efektivitāti un ilgtspēju.
Informatīvajā ziņojumā ir norādīts, ka ikgadējais valsts dotāciju apjoms Kapitālsabiedrībai tuvāko piecu gadu laikā plānots aptuveni 400 000 euro apmērā, kas ietver mākslinieciskās darbības nodrošināšanu. Investīcijas ir atbilstošas valsts deleģēto uzdevumu izpildes nodrošināšanai.
KM norāda, ka tirgū nav dalībnieku, kas spētu nodrošināt nepieciešamo cirka mākslas piedāvājumu regularitāti un kvalitāti. Konkrētā pakalpojuma sniegšanā ir novērojuma tirgus nepilnība, jo pakalpojumu tirgū nav dalībnieka, kas spētu nodrošināt regulārus cirka priekšnesumus vai izglītības programmas. Valsts līdzdalība Kapitālsabiedrībā sniedz būtisku ieguldījumu auditorijas kultūras patēriņa vajadzību apmierināšanā. Esošā tirgus nepilnība nav publiskas personas darbības sekas, bet dabiska ikvienas kultūras nozares pazīme, kuru attīstībai nepieciešama konsekventa valsts intervence, valsts kultūrpolitikas instrumenti un finansējums, jo tā nekomerciālā rakstura dēļ nevar darboties brīvā tirgus apstākļos. Lai sasniegtu augstvērtīgu māksliniecisko rezultātu, kā arī nodrošinātu repertuāra daudzveidību, Kapitālsabiedrībai ir nepieciešama spēcīga radoša komanda ar vienotiem mākslinieciskiem mērķiem. Šādas komandas izveide iespējama ilglaicīgas sadarbības rezultātā. Tādēļ sekmīga nozares attīstība iespējama tikai nodrošinot stabilu māksliniecisko kolektīvu izveidi un pastāvēšanu, kam nepieciešamas ilgtermiņa investīcijas. Cirka nozares atbalstam nav identificējami citi alternatīvi tirgus nepilnību novēršanas instrumenti.
KM norāda, ka pakalpojumu tirgū nav līdzvērtīgu dalībnieku ar zināšanām, kapacitāti un spēju nodrošināt kvalitatīvu cirka darbību un attīstību, izmantojot vietējos resursus. Privātie pakalpojumu sniedzēji ar regulāru cirka darbību nedarbojas, bet piedāvā tikai vieskolektīvu priekšnesumus. Secināms, ka publiskais pakalpojuma sniedzējs privāto kompāniju darbību neapdraud un neietekmē. Pašlaik tirgū nav identificējami privātā sektora tirgus dalībnieki, kas varētu nodrošināt minēto pakalpojuma sniegšanu, izmantojot vietējos resursus. Līdz ar valsts finansējuma pārtraukšanu pastāv risks pārtraukt visas cirka nozares darbību. Publiskas personas iesaiste Kapitālsabiedrībā sekmē nozares attīstību un jaunu vietējo profesionāļu izaugsmi. Ļaujot citiem privātiem komersantiem uzstāties Kapitālsabiedrības telpās, tiek dažādota auditorija un nodrošināta jaunas auditorijas piesaiste cirka mākslai kopumā. 
Ņemot vērā informatīvā ziņojuma projektā sniegto informāciju, KP ieskatā Kapitālsabiedrības sniegtie pamatpakalpojumi ir atbilstoši VPIL 88. panta pirmajā daļā minētajiem izņēmumiem un līdz ar to valsts līdzdalība Kapitālsabiedrībā būtu turpināma.
Vienlaikus, KP pirmšķietami konstatē, ka Kapitālsabiedrība sniedz arī papildu pakalpojumus, ņemot vērā, ka Kapitālsabiedrības interneta vietnē ir sniegta informācija par iespējām nomāt telpas pasākumu organizēšanai[footnoteRef:3], kā arī Kapitālsabiedrības komercdarbības veidi (NACE klasifikators) saskaņā ar statūtiem[footnoteRef:4] ir: [3:  http://cirks.lv/telpas-notikumiem ]  [4:  https://cirks.lv/wp-content/uploads/2021/04/Statuti_261120_RC_jauna_redakcija.pdf] 

1) Mākslinieku darbība (90.01);
2) Radošas, mākslinieciskas un izklaides darbības (90.0);
3) Kultūras iestāžu darbība (90.04);
4) Cita izklaides un atpūtas darbība (93.29);
5) Vēsturisku objektu un līdzīgu apmeklējuma vietu darbība (91.03);
6) Grāmatu, periodisku izdevumu izdošana un citi izdevējdarbības pakalpojumi (58.1);
7) Skaņu ierakstu producēšana (59.20);
8) Pārējā mazumtirdzniecība ārpus veikaliem, stendiem un tirgiem (47.99);
9) Mazumtirdzniecība stendos un tirgos (47.8);
10) Bāru darbība (56.30);
11) Cita veida ēdināšanas pakalpojumi (56.29);
12) Sava vai nomāta nekustamā īpašuma izīrēšana un pārvaldīšana (68.20).
KP norāda, ka neatkarīgi no tā, vai veiktais izvērtējums ir sākotnējais izvērtējums vai līdzdalības pārvērtēšana, publiskas personas kapitālsabiedrības sniegto pakalpojumu juridiskais un ekonomiskais izvērtējums ir jāveic par katru no tās darbības veidiem, neaprobežojoties tikai ar tās pamatdarbību, bet jāizvērtē arī līdzdalības saglabāšana katrā no papildpakalpojumu  jomām, lai konstatētu, vai īstenojas kāds no VPIL 88. panta pirmajā daļā noteiktajiem priekšnoteikumiem publiskas personas kapitālsabiedrības saimnieciskajai darbībai, kā arī izvērtējums nedrīkst būt formāls. Gadījumā, ja kādi no komercdarbības veidiem, kas ir paredzēti Kapitālsabiedrības statūtos, ir pārtraukti un netiek sniegti, tad KM būtu nepieciešams veikt grozījumus Kapitālsabiedrības statūtos, izslēdzot no tās tos komercdarbības veidus, kurus Kapitālsabiedrība nesniedz.
[bookmark: _Hlk67650938]Apstāklis, ka Kapitālsabiedrības pamatdarbība atbilst VPIL 88. panta pirmās daļas priekšnosacījumiem līdzdalības saglabāšanai, neveido automātisku prezumpciju, ka arī pārējie Kapitālsabiedrību darbības veidi būs atbilstoši un attaisnojami.
Lai KP varētu novērtēt Kapitālsabiedrības sniegto papildpakalpojumu atbilstību VPIL 88.panta pirmajā daļā minētajiem izņēmumiem, informatīvo ziņojumu vēlams papildināt ar informāciju attiecībā par papildpakalpojumu sniegšanu, attiecīgi skaidrojot, vai pakalpojumi ir racionāli un cieši saistīti ar pamatpakalpojumu, vai tie tiek sniegti trešajām personām arī ārpus izrādes laikiem (piemēram, bāru un ēdināšanas pakalpojumi, grāmatu un periodisko izdevumu izdošana u.c.),  vai pakalpojumi veicina Kapitālsabiedrības maksātspēju, vai papildpakalpojumi nav saistīti ar būtiskām investīcijām no Kapitālsabiedrības puses un vai papildpakalpojumu sniegšanā ir piesaistīti ārpakalpojumu sniedzēji. 


Priekšsēdētāja p. i.									     J. Račko
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