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	Par informatīvo ziņojumu "Par inovāciju veicināšanu un pētniecības un attīstības mērķu noteikšanu valsts kapitālsabiedrībās" 
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Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei sadarbībā ar tās kapitālsabiedrībām ir izvērtējusi Ekonomikas ministrijas izstrādāto informatīvo ziņojumu “Par inovāciju veicināšanu un pētniecības un attīstības mērķu noteikšanu valsts kapitālsabiedrībās” (turpmāk – Informatīvais ziņojums), Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu, un izsaka šādus iebildumus un priekšlikumu.

Iebildumi.
1. Lai sekmētu vienotu izpratni par to, kas ir “inovācija” Informatīvā ziņojuma ietvaros, lūdzam papildināt Informatīvo ziņojumu ar  jēdziena “inovācija” skaidrojumu, vai arī atsauci uz avotu, kuru izmantot, lai korekti lietotu šo jēdzienu. Vēršam uzmanību, ka Informatīvajā ziņojumā ir dota definīcija jēdzienam “pētniecība un attīstība”.
2. Informatīvajā ziņojumā (8.lpp.) minēts, ka iniciatīvas grupā veiktā valsts kapitālsabiedrību (turpmāk – VKS) aptauja izkristalizējusi VKS identificētos šķēršļus pētniecības un inovāciju risinājumu attīstībai, un no identificētajiem iemesliem uz nepilnībām vai trūkumiem VKS pārvaldības sistēmā. Lūdzam Informatīvajā ziņojumā precizēt, vai aptaujātas visas VKS, vai arī tikai astoņas kapitālsabiedrības – iniciatīvas grupas dalībnieces. Mūsu ieskatā respondentu loks ir būtisks, lai iegūtu pilnīgu priekšstatu par iespējamajiem ierobežojumiem pētniecības un inovācijas risinājumu attīstībai visās VKS un citu publisku personu kapitālsabiedrībās, jo Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta nosacījumi attiecas uz visām publiskas personas kapitālsabiedrībām.
3. Kā viens no  identificētajiem iemesliem uz nepilnībām vai trūkumiem VKS pārvaldības sistēmā ir norādīts nepilnvērtīgs regulējums sadarbībai ar Latvijas jaunuzņēmumu ekosistēmas dalībniekiem. Informatīvajā ziņojumā tiek norādīts, ka ārvalstu VKS Latvijā pašas veido jaunuzņēmumus, iegādājas jaunuzņēmumus, investē to kapitāldaļās, veido akseleratorus, kopīgi ar tiem strādā pie produktu attīstīšanas, veido tiem koprades telpas, nodrošina bezmaksas rīkus, u.c. citas formas ar jaunuzņēmumu ekosistēmas dalībniekiem (visas pasaules mērogā), Latvijā VKS reālas iespējas lēmumu pieņemšanai un to operatīvai saskaņošanai ar atbilstošām institūcijām ir ierobežotas. PKC Informatīvajā ziņojumā secina, ka šādu sadarbību izveide, Latvijā varētu tikt interpretēta kā kapitālsabiedrības līdzekļu izšķērdēšana (resursu nelietderīga izmantošana vai izmantošana, kas ir neatbilstoša VKS dibināšanas pamatojumam, pat, ja šī darbība palielinātu peļņu). Lai nodrošinātu tiesisko skaidrību, lūdzam Informatīvajā ziņojumā skaidrot, uz kāda pamata un kādos gadījumos darbības  P&A jomā var tikt interpretētas kā līdzekļu izšķērdēšana. Ja šeit ir domāts Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likums (turpmāk – Izšķērdēšanas likums), vēršam uzmanību, ka Informatīvajā ziņojumā Izšķērdēšanas likums nav apskatīts no interpretācijas viedokļa kopsakarā ar minēto. Vienlaikus VKS savā darbībā ir saistošs Izšķērdēšanas likumā noteiktais. Izšķērdēšanas likuma 3.pantā noteikts kapitālsabiedrībai pienākums lietderīgi rīkoties ar finanšu līdzekļiem un mantu, tas ir,  rīcībai jābūt tādai, lai mērķi sasniegtu ar mazāko finanšu līdzekļu un mantas izlietojumu.  Savukārt kā izriet no Informatīvā ziņojuma mērķa, kā arī prakse ir pierādījusi, ka radīt kādu inovatīvu produktu vai pakalpojumu prasa vairāk līdzekļu nekā šo pašu mērķi sasniegt, iepērkot jau tirgū esošu produktu vai pakalpojumu.  Līdz ar to aicinām Informatīvajā ziņojumā skaidrot, kā šajā gadījumā VKS varēs izpildīt Izšķērdēšanas likuma 3.panta 1.apakšpunkta prasības, un vai šāda rīcība netiks uzskatīta kā līdzekļu izšķērdēšana.
4. Informatīvajā ziņojumā (14.lpp.) ir norādīts, ka “Privātā sektora uzņēmumos, visticamāk, šo mērķu īstenošanai nav pietiekamas finansiālās kapacitātes, savukārt attiecībā uz VKS ir vērojama vilcināšanās Ziņojuma 2.3. punktā norādīto iemeslu dēļ”. Lūdzam pārskatīt argumenta “visticamāk” lietojumu un aizvietot to ar  statistikas datos vai pētījumos balstītu pamatojumu un pievienot atsauci uz izmantoto faktu avotu.
5. Informatīvajā ziņojumā (15.lpp.) minēts, ka “Esošā situācija norāda uz to, ka VKS lielākoties nav izvirzīti P&A mērķi vai dots skaidrs norādījums par nepieciešamību ieguldīt P&A aktivitātēs.”, taču atsauce uz plānošanas dokumentos noteikto pienākumu  vidēja termiņa darbības stratēģijās noteikt sasniedzamos P&A mērķus ir iekļauta Informatīvā ziņojuma 4.lpp. Turklāt uzdevumu izpilde noteikta laika periodam 2021. – 2027, respektīvi visām vidēja termiņa darbības stratēģijām, kuras vēl tikai taps šajā laika posmā. Lūdzam Informatīvajā ziņojumā izskaidrot jaunā pārvaldības instrumenta “akcionāra gaidu vēstule” un Nacionālās industriālās politikas pamatnostādnēs 2021. – 2027.gadam iekļautā uzdevuma mijiedarbību praksē.
6. Lai nodrošinātu tiesisko skaidrību, lūdzam skaidrot, vai Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta 2.punktā minētais mērķis jāievieš arī VKS, kuras nepiedalās vienā tirgū ar privātpersonām. Piemēram, VAS “Valsts nekustamie īpašumi”, attiecībā uz apsaimniekošanas pakalpojumiem nekonkurē ar citiem, jo savu pakalpojumu ekskluzīvi piedāvā tikai valsts pārvaldes iestādēm. 
7. Lūdzam skaidrot, kāda Eiropas Savienības fondu (turpmāk – ES fondi) pasākuma ietvaros tiek plānots Informatīvā ziņojumā minētais Nacionālā attīstības plāna 2021.-2027.gadam uzdevums Nr.142, ņemot vērā to, ka ES fondi tiek norādīti kā viens no uzdevuma finanšu resursu avotiem.
8. Lūdzam Informatīvā ziņojuma 23.lpp. 3.4.3.punktu “Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likums” izteikt šādā redakcijā: 
“Nodrošinot sabiedrības informētību un darbības caurskatāmību, ir svarīgi nodalīt naudas plūsmas, kas saistītas ar inovatīvajām darbības jomām, kas šobrīd normatīvajā regulējumā nav noteikts kā obligāts pienākums gada pārskatā atsevišķi uzrādīt P&A izdevumus. Šobrīd uzņēmumiem,  saskaņā ar Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumu,  Vadības ziņojumā ir jāsniedz ziņas par pasākumiem pētniecības un attīstības jomā.
	Šobrīd kopīgi ar Finanšu ministriju tiek izskatītas iespējas veikt grozījumus Gada pārskatu un konsolidēto gada pārskatu likumā vai citādi noregulēt, lai paredzētu, ka lielās un vidējās kapitālsabiedrības savos gada pārskatos norāda P&A izdevumu un kapitālieguldījumu apjomu. Tādējādi tiktu veicināta informācijas ieguve statistikas vajadzībām un salīdzināšanas vajadzībām ar citām kapitālsabiedrībām, kas gada pārskatu sagatavo pēc Starptautiskajiem grāmatvedības standartiem, un  savos gada pārskatos uzrāda  P&A  izdevumu kopējo summu.”.
Vēršam uzmanību, ka, rakstot par ārvalstu kapitālsabiedrībām, būtu jāmin konkrētas valstis un piemēri  kā tiek uzrādīti P&A izdevumi, jo Finanšu ministrijas rīcībā nav informācijas, kā citās valstīs tiek uzrādītas P&A izmaksas gada pārskatā.


Priekšlikums.
Lūdzam Informatīvā ziņojuma 14.lpp. ietverto 19.atsauci mainīt uz Padomes ieteikumu (2020.gada 20.jūlijs) par Latvijas 2020. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2020. gada stabilitātes programmu (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826%2814%29), kas ir 19.atsaucē norādīto Eiropas Komisijas ieteikumu “gala/rezultāta” dokuments.


Vienlaikus informējam, ka VAS “Latvijas Loto” par Informatīvo ziņojumu savas kompetences ietvaros ir sniegusi viedokli un uztur to iepriekšējā redakcijā atbilstoši Pārresoru koordinācijas centram 2021.gada 26.maijā iesniegtajā vēstulē Nr.2021-01/127. 
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