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21-TA-741: Rīkojuma projekts (Vispārīgais)
Par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm 2022. un 2023. gadam
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	1.
	Rīkojuma projekts
2. Finanšu ministrijai sadarbībā ar Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroju un Valsts ieņēmumu dienestu izstrādāt un līdz 2022. gada 30. jūnijam elektroniski nosūtīt ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienībām interešu konflikta un korupcijas novēršanas iekšējās kontroles sistēmas iekšējā audita vadlīnijas, kurās iekļaut pārskata struktūru un kārtību, kādā sniedzama informācija par šā rīkojuma 1.2. apakšpunktā minētā uzdevuma izpildi.
	Iebildums (KNAB - 26.01.2022.)
Efektīvi strādājošas iekšējās kontroles sistēmas korupcijas un interešu konflikta riska novēršanai (ietverot pasākumus krāpšanas, korupcijas un interešu konflikta riska novēršanai Eiropas Savienības fondos un citos ārvalstu finanšu instrumentu projektos) ieviešana publiskas personas institūcijās (turpmāk – institūcijas) ir noteikta kā prasība vismaz kopš 2018.gada. Tādējādi institūcijas vadītājam, kurš atbildīgs par iekšējās kontroles sistēmas izveidi, pilnveidošanu un uzturēšanu, jau šobrīd ir jābūt pārliecinātam par ieviestās iekšējās kontroles sistēmas darbības atbilstību un efektivitāti attiecībā uz korupcijas, krāpšanas un interešu konflikta risku pārvaldīšanu.
Atzinīgi novērtējam Finanšu ministrijas ieceri saskaņā ar Rīkojuma projekta “Par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm 2022. gadam” (turpmāk – rīkojuma projekts) 2. punktā minētajām vadlīnijām veikt iekšējo auditu par interešu konflikta un korupcijas novēršanas iekšējās kontroles sistēmu (tostarp interešu konflikta un korupcijas risku vadību) ministrijās un iestādēs, audita apjomā ietverot Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna ieviešanas iekšējās kontroles sistēmu.
Taču, lai izvērtētu esošā pretkorupcijas iekšējās kontroles sistēmas regulējuma kvalitāti un izstrādātu metodoloģiju jau ieviesto iekšējās kontroles sistēmu kvalitātes novērtēšanai, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs (turpmāk – Birojs) pieteicās un jau 2021.gada nogalē saņēma apstiprinājumu par finansējuma saņemšanu minētajiem pasākumiem no Eiropas Komisijas Strukturālo reformu atbalsta ģenerāldirektorāta Tehniskā atbalsta instrumenta ietvaros “Korupcijas novēršanas ietvara stiprināšana Latvijā”. Ņemot vērā minēto, Birojs sadarbībā ar Eiropas Komisiju un tās piesaistītajiem ekspertiem visa šī gada garumā plāno apjomīgu darbu pie normatīvā regulējuma izvērtēšanas un minētās metodoloģijas izstrādes.
Līdz ar to norādāms, ka rīkojuma projekta  2.punktā plānoto vadlīniju izstrāde līdz š.g. 30.jūnijam radīs ne tikai papildus administratīvo slogu Birojam un citām iesaistītajām institūcijām, tai skaitā Finanšu ministrijai, bet arī apšaubīs nepieciešamību pēc Eiropas Komisijas piesaistīto ekspertu izstrādātās metodoloģijas iekšējās pretkorupcijas kontroles sistēmas kvalitātes novērtēšanai. Pamatojoties uz iepriekš minēto, aicinām rīkojuma projekta 1.2 un 2.punktā minētos pasākumus pārcelt uz nākamo gadu.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēts rīkojuma projekta 2. punkts, ar to saistīto citu punktu un rīkojuma projekta nosaukuma redakcija, kā arī papildināts anotācijas 1.3. punkts, precizējot un papildinot informāciju par atbildīgajām institūcijām, veicamajām darbībām, darba apjomu un laika periodu, īstenojot interešu konflikta un korupcijas novēršanas iekšējās kontroles sistēmas iekšējā audita veikšanu.
Rīkojuma projekta regulējums attiecināts arī uz 2023. gadu, atbilstoši plānotajiem pasākumiem auditējamo prioritāšu īstenošanā. 
No rīkojuma projekta 2. punkta izslēgts Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs un Valsts ieņēmumu dienests kā prioritārā  iekšējā audita vadlīniju vai pamatprincipu sagatavošanā iesaistītās institūcijas.
Skaidrojam, ka Biroja plānotās aktivitātes Eiropas Komisijas Strukturālo reformu atbalsta ģenerāldirektorāta Tehniskā atbalsta instrumenta ietvaros un plānotais auditējamās prioritātes apjoms, tostarp, audita veikšanas pamatprincipu sagatavošana, ir savstarpēji papildinoši nevis dublējoši pasākumi. Minētā projekta apjoms un rezultātu mērķauditorija ir ievērojami plašāka kā ministriju un iestāžu iekšējie auditori. Atbilstoši uzraudzības līmeņu un pienākumu sadalījumam risku pārvaldībā, bez iekšējā audita periodiski veiktajiem sistēmiskajiem novērtējumiem ir arī citi uzraudzības pasākumi, piemēram, atbildīgo personu veiktie kontroļu regulārie novērtējumi, pašnovērtējumi, ārējie auditi.  Iekšējā audita struktūrvienības ministrijās un iestādēs saskaņā ar starptautiskajiem iekšējā audita profesionālās prakses standartiem un atbilstoši normatīvajiem aktiem jau šobrīd katra iekšējā audita ietvaros vērtē interešu konflikta vai korupcijas aspektus, ievērojot attiecīgās auditējamās pamatdarbības, vadības, atbalsta vai fondu iekšējās kontroles sistēmas īpatnības. Kā jau norādīts Biroja atzinumā, institūcijas vadītājam, kurš atbildīgs par iekšējās kontroles sistēmas izveidi, pilnveidošanu un uzturēšanu, jau šobrīd ir jābūt pārliecinātam par ieviestās iekšējās kontroles sistēmas darbības atbilstību un efektivitāti attiecībā uz korupcijas, krāpšanas un interešu konflikta risku pārvaldīšanu. Saskaņā ar Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumu Nr. 621 “Eiropas Savienības Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna (turpmāk - ANM plāns) īstenošanas un uzraudzības kārtība” 8.1. apakšpunktu, ministrijas un Valsts kanceleja nodrošina sava resora ANM plāna ietvaros noteikto reformu un investīciju atbilstošu īstenošanu (tai skaitā to uzraudzību un risku pārvaldību) un veic iekšējās kontroles sistēmas izstrādi, īstenošanu, uzraudzību (tai skaitā iekšējo auditu) un pilnveidi atbilstoši ANM plāna īstenošanas prasībām. ANM plāna ietvaros noteikto reformu un investīciju atskaites punktu un mērķu sasniegšanu nodrošina attiecīgā nozares ministrija vai Valsts kanceleja atbilstoši ANM plānā noteiktajai kompetencei.  Ievērojot ANM plāna īstenošanas progresu, termiņus un institūcijās īstenojamo pasākumu un projektu ieviešanas stadiju, uzsākšanas un noslēguma grafikus, šādu iekšējo auditu vairākās ministrijās un iestādēs nepieciešams veikt jau 2022. gada otrajā pusgadā un pārējām struktūrvienībām turpināt 2023.gadā, lai atbilstoši t.s. trīs aizsardzības līniju modelim varētu sniegt vadītājiem pietiekamu pārliecību par izveidotās IKS darbību un efektivitāti un sniegt attiecīgus apliecinājumus. Līdz ar to iekšējo auditu uzsākšana nav atliekama.
	2. Finanšu ministrijai izstrādāt un līdz 2022. gada 30. jūnijam elektroniski nosūtīt ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienībām interešu konflikta un korupcijas novēršanas iekšējās kontroles sistēmas iekšējā audita veikšanas pamatprincipus, kuros iekļaut vērtēšanas kritērijus un pārskata struktūru, norādot kārtību, kādā sniedzama informācija par šā rīkojuma 1.2. apakšpunktā minētā uzdevuma izpildi.

	2.
	Anotācija (ex-ante)
6. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process 
	Priekšlikums (VK - 27.01.2022.)
Lūdzam pilnveidot anotācijas 6. sadaļu, norādot, kādas valsts un pašvaldību institūcijas, kā arī nevalstiskās organizācijas ir piedalījušās projekta izstrādē, kādi sabiedrības līdzdalības veidi tika izmantoti un kāds ir sabiedrības līdzdalības rezultāts.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Anotācijā (ex-ante) papildināta informācija par projekta izstrādē iesaistītajām institūcijām un Iekšējā audita padomes, kuras sastāvā ir nevalstisko organizāciju un komercsabiedrību pārstāvji, viedokli un atbalstu auditējamajai jomai. 
	6. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un sabiedrības līdzdalības process

	3.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi 
	Priekšlikums (VK - 27.01.2022.)
Atbalstām korupcijas un interešu konflikta novēršanas iekšējās kontroles sistēmas atbilstības un efektivitātes novērtējumu, kā arī to, ka novērtējumā tiks ietvertas Atveseļošanās fonda plāna iekšējās kontroles sistēmas.  MK 2017. gada 17. oktobra noteikumu Nr. 630 
"Noteikumi par iekšējās kontroles sistēmas pamatprasībām korupcijas un interešu konflikta riska novēršanai publiskas personas institūcijā" 7.4. punkts paredz, ka iestādes apstiprina visiem institūcijas darbiniekiem saistošus institūcijas ētikas principus. Šo noteikumu 8.3.1. punkts paredz kārtības noteikšanu, kā darbiniekiem ir jārīkojas gadījumā, ja tie vēlas ziņot par iespējamiem pārkāpumiem. Kā minēts anotācijā, pēdējais novērtējums par interešu konflikta jautājumiem bija 2013. gada. Kopš tā laika spēkā stājušies  MK  2018. gada 21. novembra ieteikumi Nr. 1 "Valsts pārvaldes vērtības un ētikas pamatprincipi". To 22. punktā teikts, ka iestāde vai resors gada laikā pēc šo ieteikumu stāšanās spēkā izvērtē nepieciešamību aktualizēt esošo ētikas kodeksu vai citus iekšējos normatīvos aktus vai tos pilnībā vai daļēji aizstāj ar šiem ieteikumiem. Tāpat 2019. gada 1. maijā stājās spēkā Trauksmes celšanas likums, kurš paredz prasību publiskas personas institūcijām izveidot iekšējo trauksmes celšanas sistēmu (2022. gada 20.janvārī Saeima galīgajā lasījumā pieņēma jauno Trauksmes celšanas likumu, kur šī prasība paliek un tiek stiprināta). Ņemot vērā minēto, uzskatām, ka būtu lietderīgi iecerētajā novērtējumā apskatīt šos divus elementus - ētikas principu noteikšana un iekšējās trauksmes celšanas sistēmas izveide, tostarp vērtējot gan atbilstību, gan efektivitāti. 
Piedāvātā redakcija
-
 
	Ņemts vērā
Anotācijā (ex-ante) papildināta informācija un sniegta atsauce uz MK  2018. gada 21. novembra ieteikumiem Nr. 1 "Valsts pārvaldes vērtības un ētikas pamatprincipi" un Trauksmes celšanas likumu, kā arī informācija par plānoto šo divu elementu - ētikas principu noteikšanas un iekšējās trauksmes celšanas sistēmas izveides atbilstības un efektivitātes vērtēšanas iekļaušanu iekšējā audita darba apjomā. 
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