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	1.
	Likumprojekts (grozījumi)
 Grozījumi Pasta likumā
	Iebildums (SPRK - 17.01.2023.)
Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija (turpmāk – Regulators) jau iepriekš vairākkārt ir paudusi viedokli un vēl joprojām uztur viedokli, ka abonēto preses izdevumu piegāde un ar to saistītie pakalpojumi (turpmāk – abonēto preses izdevumu piegāde), tāpat kā līdz 2021.gada 31.decembrim, nav iekļaujami universālā pasta pakalpojuma apjomā. Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojums pēc savas būtības neatbilst universālajam pasta pakalpojumam. Universālais pasta pakalpojums ir minimālais noteiktas kvalitātes pasta pakalpojumu kopums ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi, kas pieejams visiem lietotājiem visā Latvijas Republikas teritorijā neatkarīgi no to ģeogrāfiskās atrašanās vietas. Savukārt jau šobrīd Pasta likumā ir ietvertas normas, kas paredz atšķirīgu pieeju konkrēta satura sūtījumu – abonēto preses izdevumu, piegādes pakalpojumam. Minētais nav savienojams ar universālā pasta pakalpojuma būtību.

Ņemot vērā, ka abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam kompensē no valsts budžeta, un ievērojot, ka attiecībā uz abonēto preses izdevumu piegādi katru gadu tiek piemēroti jauni nosacījumi, kas atšķiras no citiem universālajā pasta pakalpojumā ietvertiem pakalpojumiem, kā arī lai nodrošinātu tiesisko noteiktību, abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojums ir jāizslēdz no universālajā pasta pakalpojumā ietilpstošiem pakalpojumiem. Minētais nodrošinās abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojuma specifikai atbilstošu un skaidru normatīvo regulējumu.

Papildus, vēršam uzmanību, ka spēkā esošā Pasta likuma redakcija paredz arī valsts kompensāciju abonēto preses izdevumu, kuri nav izdoti Latvijā, kā arī, iespējams, ar demokrātijai naidīgu vai nedraudzīgu saturu, piegādei, kas nav atbalstāmi.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Likumprojekta 1.pants  ir izslēgts.
Vienlaicīgi precizēta  likumprojekta anotācija, izslēdzot informāciju par esošā regulējuma pilnveidošanu.
 
	 Grozījums Pasta likumā

	2.
	Likumprojekts (grozījumi)
1. 
	Iebildums (SPRK - 17.01.2023.)
Regulators veic universālā pasta pakalpojuma, kurā ietilpst arī abonēto preses izdevumu piegāde, tarifu vērtēšanu atbilstoši likumam “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” un Pasta likumam un ievēro principu, ka universālā pasta pakalpojumu tarifiem ir jāatbilst šo pakalpojumu sniegšanas izmaksām, lai nodrošinātu kvalitatīvu un nepārtrauktu sabiedrisko pakalpojumu. Ņemot vērā, ka universālā pasta pakalpojumu sniegšanas izmaksas laika gaitā var būtiski mainīties, ir svarīgi, lai Regulatoram iesniegtais tarifu projekts būtu balstīts uz iespējami jauniem datiem. Tarifu projekta iesniegšanas laika ierobežošana vai tarifu spēkā stāšanās atlikšana nozīmē, ka tarifu vērtības attālinās no tos pamatojošām izmaksām.

Likumprojekta 1.pants ierobežo Regulatora funkciju īstenošanu lietotāju interešu aizstāvēšanā, universālā pasta pakalpojumu sniedzēja attīstības veicināšanā un tarifu apstiprināšanā, kā arī ierobežo Regulatoru īstenot tiesības pēc savas iniciatīvas pieprasīt universālā pasta pakalpojuma sniedzējam iesniegt tarifu projektu.

Papildus norādāms, ka likumā “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” ir noteikts termiņš, kādā Regulators izvērtē un apstiprina vai noraida tarifu projektu, kopā līdz 120 dienām, neskaitot Regulatora pieprasītās papildu informācijas vai dokumentu iesniegšanas termiņu. Nosakot Pasta likumā termiņu abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifa apstiprināšanai – līdz līgumu par abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem slēgšanas brīdim nākamajam gadam, ne vēlāk kā līdz kārtējā gada 1.augustam, universālā pasta pakalpojuma sniedzējam jau vismaz kārtējā gada sākumā būs jāspēj prognozēt izmaksas abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumam nākamajam gadam, tai skaitā minimālās algas izmaiņas, degvielas cenas un citas izmaksas. Regulatora ieskatā, ekonomiski dinamiskā vidē ir sarežģīti veikt šāda veida prognozes.

Ņemot vērā minēto, Regulators iebilst pret atšķirīgu abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifu apstiprināšanas nosacījumu noteikšanu un tādējādi neatbalsta likumprojekta 1.pantā ietvertos grozījumus. Proti, universālā pasta pakalpojuma sniedzēja tiesību un arī pienākuma ierobežošana iesniegt Regulatorā tarifu projektu neatbilst likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” mērķim nodrošināt iespēju saņemt nepārtrauktus, drošus un kvalitatīvus sabiedriskos pakalpojumus, kuru tarifi (cenas) atbilst ekonomiski pamatotām izmaksām, kā arī kavē Pasta likumā nostiprinātā pienākuma pilnveidot universālā pasta pakalpojuma sniegšanu atbilstoši pasta tirgus attīstības tendencēm izpildi. Tarifu iesniegšanas vai apstiprināšanas ierobežošana rada risku universālā pasta pakalpojuma sniedzēja attīstībai. Tāpat arī nav atbalstāms ieviest īpašus nosacījumus attiecībā uz tarifu apstiprināšanas procesu vienam no universālā pasta pakalpojuma sarakstā ietvertajiem pakalpojumiem, proti, abonēto preses izdevumu piegādei, tādējādi mainot normatīvajos aktos noteikto pieeju universālā pasta pakalpojuma regulējumam.


 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Likumprojekta 1.pants ir izslēgts.
Vienlaicīgi precizēta  likumprojekta anotācija, izslēdzot informāciju par regulējuma pilnveidošanu.
	-

	3.
	Likumprojekts (grozījumi)
 "28. 2023. gadā preses izdevēji universālā pasta pakalpojuma sniedzējam apmaksā abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus saskaņā ar Regulatora apstiprinātajiem tarifiem, kas ir spēkā līgumu slēgšanas brīdī un norādīti ar universālā pasta pakalpojuma sniedzēju 2022. gadā noslēgtajos līgumos par abonēto preses izdevumu piegādi 2023. gadā.
29. Ja Regulators apstiprina jaunus abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifus, kas atšķiras no šo pārejas noteikumu 28. punktā minētajiem tarifiem, no preses izdevējiem neiegūto maksājumu (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli) starpību, kas veidojas starp maksājumiem, piemērojot līgumos ar preses izdevējiem norādītos tarifus abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu apmaksai 2023. gadā un maksājumiem, ja būtu jāpiemēro jauni Regulatora apstiprinātie tarifi, universālā pasta pakalpojuma sniedzējam apmaksā no valsts budžeta ar šādiem nosacījumiem:
1) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs preses izdevējiem sagatavo rēķinu par sniegtajiem abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli), ievērojot šā likuma 35.1 pantā minētos dalītā maksājuma noteikšanas principus, un maksājamo summu aprēķina, ievērojot līgumos ar preses izdevējiem norādītos abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifus;
2) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs Satiksmes ministrijai sagatavo rēķinu par sniegtajiem abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli) valsts dalītā maksājuma daļas apmaksai, ievērojot šā likuma 35.1 pantā minētos dalītā maksājuma noteikšanas principus, un maksājamo summu aprēķina, ievērojot ar Regulatora lēmumu apstiprinātos un spēkā esošos abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifus;
3) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs aprēķina neiegūto preses izdevēju maksājumu daļu kā starpību starp summu, kas aprēķināta, ievērojot spēkā esošos tarifus un šā punkta pirmajā apakšpunktā minēto summu un sagatavo rēķinu Satiksmes ministrijai par aprēķinātās starpības samaksu (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli). Satiksmes ministrija minētās starpības apmaksai veic maksājumus ne retāk, kā reizi ceturksnī valsts budžetā šiem mērķiem paredzēto līdzekļu ietvaros."
	Priekšlikums (KM - 17.01.2023.)
Nepieciešams tehniski precizēt Pārejas noteikumu 29.punkta tekstu, lai izvairītos no tā, ka iespējamas dažādas normas interpretācijas.
Piedāvātā redakcija
"29. Ja Regulators apstiprina jaunus abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifus, kas atšķiras no šo pārejas noteikumu 28. punktā minētajiem tarifiem, starpību (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli), kas veidojas starp maksājumiem, piemērojot līgumos ar preses izdevējiem norādītos tarifus abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu apmaksai 2023. gadā, un maksājumiem, ja būtu jāpiemēro jaunie Regulatora apstiprinātie tarifi, universālā pasta pakalpojuma sniedzējam apmaksā no valsts budžeta ar šādiem nosacījumiem:
1) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs preses izdevējiem sagatavo rēķinu par sniegtajiem abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli), ievērojot šā likuma 35.1 pantā minētos dalītā maksājuma noteikšanas principus, un maksājamo summu aprēķina, ievērojot līgumos ar preses izdevējiem norādītos abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifus;
2) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs Satiksmes ministrijai sagatavo rēķinu par sniegtajiem abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli) valsts dalītā maksājuma daļas apmaksai, ievērojot šā likuma 35.1 pantā minētos dalītā maksājuma noteikšanas principus, un maksājamo summu aprēķina, ievērojot ar Regulatora lēmumu apstiprinātos un spēkā esošos abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifus;
3) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs aprēķina neiegūto preses izdevēju maksājumu daļu kā starpību starp summu, kas aprēķināta, ievērojot spēkā esošos tarifus un šā punkta pirmajā apakšpunktā minēto summu, un sagatavo rēķinu Satiksmes ministrijai par aprēķinātās starpības samaksu (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli). Satiksmes ministrija minētās starpības apmaksai veic maksājumus ne retāk, kā reizi ceturksnī valsts budžetā šiem mērķiem paredzēto līdzekļu ietvaros."
	Ņemts vērā
Likumprojekts precizēts, precizējot tajā iekļautā Pasta likuma pārejas noteikumu 29. punkta ievaddaļas redakciju, papildinot  aiz vārdiem "neiegūto maksājumu" ar vārdiem "daļu kā",  nodrošinot  atbilstību  29. punkta 3. apakšpunktā minētajam, proti "neiegūto maksājumu daļu kā starpību"  un novēršot iespējamās interpretācijas.
	 "28. 2023. gadā preses izdevēji universālā pasta pakalpojuma sniedzējam apmaksā abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumus saskaņā ar Regulatora apstiprinātajiem tarifiem, kas bija spēkā līgumu slēgšanas brīdī un norādīti ar universālā pasta pakalpojuma sniedzēju 2022. gadā noslēgtajos līgumos par abonēto preses izdevumu piegādi 2023. gadā.
29. Ja Regulators apstiprina jaunus abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifus, kas atšķiras no šo pārejas noteikumu 28. punktā minētajiem tarifiem, no preses izdevējiem neiegūto maksājumu daļu kā starpību (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli), kas veidojas starp maksājumiem, piemērojot līgumos ar preses izdevējiem norādītos tarifus abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu apmaksai 2023. gadā un maksājumiem, ja būtu jāpiemēro jauni Regulatora apstiprinātie tarifi, universālā pasta pakalpojuma sniedzējam apmaksā no valsts budžeta ar šādiem nosacījumiem:
1) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs preses izdevējiem sagatavo rēķinu par sniegtajiem abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli), ievērojot šā likuma 35.1 pantā minētos dalītā maksājuma noteikšanas principus, un maksājamo summu aprēķina, ievērojot līgumos ar preses izdevējiem norādītos abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifus;
2) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs Satiksmes ministrijai sagatavo rēķinu par sniegtajiem abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumiem (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli) valsts dalītā maksājuma daļas apmaksai, ievērojot šā likuma 35.1 pantā minētos dalītā maksājuma noteikšanas principus, un maksājamo summu aprēķina, ievērojot ar Regulatora lēmumu apstiprinātos un spēkā esošos abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifus;
3) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs aprēķina neiegūto preses izdevēju maksājumu daļu kā starpību starp summu, kas aprēķināta, ievērojot spēkā esošos tarifus un šā punkta pirmajā apakšpunktā minēto summu un sagatavo rēķinu Satiksmes ministrijai par aprēķinātās starpības samaksu (ieskaitot pievienotās vērtības nodokli). Satiksmes ministrija minētās starpības apmaksai veic maksājumus ne retāk, kā reizi ceturksnī valsts budžetā šiem mērķiem paredzēto līdzekļu ietvaros."

	4.
	Anotācija (ex-ante)
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 
	Priekšlikums (FM - 16.01.2023.)
Ņemot vērā, ka ir 2023. gads, lūdzam precizēt informāciju anotācijas 3. sadaļā un kā kārtējo gadu norādīt 2023.gadu.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Likumprojekta anotācijas 3. sadaļa ir precizēta kā kārtējo gadu norādot 2023. gadu, attiecīgi precizējot tabulā norādītās budžeta ieņēmumu un izdevumu summas 2023. gadam un tabulas 6. punkts papildināts ar šādu informāciju un atsauci uz Ministru kabineta lēmumu par precizētajiem Satiksmes ministrijas bāzes izdevumiem:
"2023. - 2025. gadam norādīts resursu un izdevumu plāns saskaņā ar precizētajiem Satiksmes ministrijas bāzes izdevumiem, kas tika pieņemti zināšanai Ministru kabineta 2022. gada 22. decembra  sēdē (prot. Nr. 67 1. § 7. p.).
 
	3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	5.
	Anotācija (ex-ante)
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 
	Priekšlikums (FM - 16.01.2023.)
Lūdzam anotācijas 3.sadaļas punktā “Cita informācija” teikuma “Jautājums par papildu finansējuma piešķiršanu no valsts budžeta, lai nodrošinātu likumprojektā paredzēto preses piegādes pakalpojumu apmaksas kārtību 2023. gadā, ir skatāms Ministru kabinetā likumprojekta "Par valsts budžetu 2023. gadam un budžeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam" sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritāro pasākumu pieteikumiem” vietā norādīt, ka nepieciešamais finansējums 194 047 euro apmērā kā prioritārais pasākums “Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifu pieauguma apmaksa” (17_02_H) ir atbalstīts Ministru kabineta 2023. gada 13. janvāra sēdē (prot. Nr. 2 1. § 2. p.).
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Likumprojekta anotācijas 3. sadaļas punkts "Cita informācija" precizēts atbilstoši Finanšu ministrijas piedāvātajai redakcijai: "Nepieciešamais finansējums 194 047 euro apmērā kā prioritārais pasākums “Abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu tarifu pieauguma apmaksa” (17_02_H) ir atbalstīts Ministru kabineta 2023. gada 13. janvāra sēdē (prot. Nr. 2 1. § 2. p.)."
	3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	6.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi 
	Priekšlikums (KM - 17.01.2023.)
Nepieciešams tehniski precizēt informāciju sadaļā "Problēmas apraksts" attiecībā uz jauno abonētas preses piegādes pakalpojuma tarifu.
Piedāvātā redakcija
Savukārt, Regulators ar 2022. gada 1. decembra lēmuma Nr. 266 "Par valsts akciju sabiedrības "Latvijas Pasts" universālā pasta pakalpojuma tarifiem"" (turpmāk – Regulatora lēmums Nr. 266) 3. punktu apstiprināja preses piegādes pakalpojumu tarifus (bez PVN):
- tarifs par vienas preses izdevuma vienības piegādi (0,55 euro);
- tarifs par kilogramu (1,20 euro),
nosakot, ka šie tarifi stājas spēkā 2023. gada 1. martā, un ka no 2023. gada 1. marta tiek atcelti ar Regulatora lēmumu Nr. 136 apstiprinātie preses piegādes pakalpojumu tarifi.
	Ņemts vērā
Likumprojekta anotācijas 1.3. sadaļas daļā "Problēmas apraksts" precizēta  informācija, norādot abonētas preses piegādes pakalpojumu tarifus, kas apstiprināti ar Regulatora 2022. gada 1. decembra lēmumu Nr. 266:
- tarifs par vienas preses izdevuma vienības piegādi (0,55 euro);
- tarifs par kilogramu (1,20 euro).
 
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi



