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Rīgā

    12.08.2020.
Nr. 7.5.1/52
Valsts sekretāru sanāksmei
Par precizēto Ministru kabineta instrukcijas projektu "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" (VSS-430)
Pamatojoties uz Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr. 300 "Ministru kabineta kārtības rullis" 65.5. apakšpunktu, iesniedzu izskatīšanai Valsts sekretāru sanāksmē precizēto Ministru kabineta instrukcijas projektu "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" (VSS-430), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu, izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem, kā arī ar to saistītos projektus – Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 5. maija noteikumos Nr. 413 "Noteikumi par gada publiskajiem pārskatiem"", Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījums Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumos Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi"" un to sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumus.

	Iesniegšanas pamatojums
	Ministru kabineta instrukcijas projekts "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" (turpmāk – instrukcijas projekts) tika izstrādāts pēc Valsts kancelejas iniciatīvas, ievērojot Valsts pārvaldes reformu plānā 2020 noteikto. Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 5. maija noteikumos Nr. 413 "Noteikumi par gada publiskajiem pārskatiem"", kā arī Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījums Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumos Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi"" ir saistīts ar instrukcijas projektu un Ministru kabinetā jāskata vienlaikus.

	Valsts sekretāru sanāksmes datums un numurs
	Instrukcijas projekts izsludināts VSS 2020. gada 28. maijā ar numuru VSS-430. Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 5. maija noteikumos Nr. 413 "Noteikumi par gada publiskajiem pārskatiem"" un Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījums Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumos Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi"" netika sludināts VSS.

	Informācija par saskaņojumiem
	Pirms instrukcijas projekta sludināšanas VSS ir notikušas konsultācijas ar mērķgrupas institūcijām (16.10.2019. praktiskais seminārs, kurā piedalījās Finanšu ministrijas, Veselības ministrijas, Konkurences padomes, Valsts darba inspekcijas, Lauku atbalsta dienesta un Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu Valsts komisijas pārstāvji. 2020.gada februārī notika tikšanās ar Pārresoru koordinācijas centra, Finanšu ministrijas, kā arī Aizsardzības ministrijas pārstāvjiem.).  Konsultācijās tika runāts par rezultatīvajiem rādītājiem, stratēģijas sasaisti ar budžetu, stratēģijas tvērumu, stratēģijas attiecināmību u.c. Pirms instrukcijas projekta sludināšanas VSS tas tika nosūtīts ministrijām papildu viedokļa sniegšanai. 
Pēc izsludināšanas VSS 2020. gada 28. maijā Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Pārresoru koordinācijas centrs un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība atbalstīja instrukcijas projektu bez iebildumiem. 
Iebildumus izteica Aizsardzības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Labklājības ministrija, Finanšu ministrija, Satiksmes ministrija, Ekonomikas ministrija, Tieslietu ministrijas Veselības ministrija, Kultūras ministrija, Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija un Ārlietu ministrija. Lielākā daļa iebildumu tika ņemti vērā.
2020. gada 18. jūnijā instrukcijas projekts tika nosūtīts atkārtotai saskaņošanai. 
Iebildumus izteica Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Finanšu ministrija, Iekšlietu ministrija, Tieslietu ministrija un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. 

Elektroniskās saskaņošanas ietvaros tika saskaņoti Finanšu ministrijas, Iekšlietu ministrijas un atsevišķi Tieslietu ministrijas iebildumi. 
Papildus 2020.gada 7.augustā notika saskaņošanas sanāksme ar Tieslietu ministriju, kurā tika panākta vienošanās par pārējiem nesaskaņotajiem iebildumiem.
Tā kā nav izdevies panākt vienošanos ar Aizsardzības ministriju, Ārlietu ministriju un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju starpinstitūciju saskaņošanas ietvaros, šie instrukcijas projekts uzskatāms par nesaskaņotu un pirms izskatīšanas Ministru kabinetā iesniedzam to izskatīšanai VSS.    
Instrukcijas projekta būtība:
1) Paredzēts, ka institūcijas darbības stratēģijas turpmāk izstrādās visas tiešās valsts pārvaldes iestādes, t.sk. Ārlietu un Aizsardzības ministrija, un to padotībā esošās iestādes, kā arī tiešās pārvaldes izglītības iestādes.  
2) Veiktas izmaiņas institūcijas darbības stratēģiju saturā, t.sk. attiecībā uz snieguma rādītājiem.

3) Veiktas izmaiņas saistībā ar institūcijas darbības stratēģijas novērtēšanu.

4) Institūcijas darbības stratēģiju turpmāk apstiprinās institūcijas vadītājs, nevis attiecīgais Ministru kabineta loceklis.
Nesaskaņotie iebildumi, kurus aicinām izskatīt VSS:

1. Ārlietu un Aizsardzības ministrijas iebildumi:

Iebilst pret abu ministriju un to padotības iestāžu iekļaušanu to iestāžu sarakstā, kurām jāgatavo institūcijas darbības stratēģijas. 

Aizsardzības ministrija norāda, ka saskaņā ar Attīstības plānošanas sistēmas likumu valsts aizsardzības nozarei noteikts izņēmums un paredzēta atsevišķa kārtība nozares darbības un attīstības plānošanā, ņemot vērā valsts aizsardzības nozares specifiku, tajā skaitā ne tikai nacionālos apsvērumus attiecībā uz militāro plānošanu, bet arī starptautiskās saistības NATO un ES ietvaros. Attīstības plānošanas sistēmas likuma 3.pants nosaka, ka attīstības plānošanas dokumentus valsts aizsardzības politikas jomā nosaka Nacionālo bruņoto spēku likums un Nacionālās drošības likums. 
Ārlietu ministrija uzskata, ka ārlietu jomas specifikas dēļ iecerētā ministrijas darbības stratēģija un nozares plānošanas dokuments pēc būtības ir ļoti cieši saistīti. Papildus Ārlietu ministrija norāda, ka ārpolitiku un Eiropas Savienības vispārīgos jautājumus nav iespējams efektīvi plānot projektā paredzētajā četru līdz septiņu gadu periodā. Ārlietu ministrija uzsver, ka tās darbību gan īsā, gan vidējā termiņā lielā mērā nosaka starptautiskā dienaskārtība, kas nav prognozējama četrus līdz septiņus gadus uz priekšu.
2. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas iebildums: 

Iebilst par to, ka institūcijas darbības stratēģijas saskaņošanas procesā netiek paredzēts t.s. “noklusējuma saskaņojums”, proti, VARAM piedāvā, ka, ja augstākās institūcijas vadītājs viena mēneša laikā pēc padotības institūcijas stratēģijas iesniegšanas nesniedz saskaņojumu vai citu informāciju par stratēģijas nesaskaņošanas iemesliem, stratēģiju uzskata par saskaņotu (noklusējuma saskaņojums), un institūcijas vadītājs apstiprina stratēģiju. Valsts kancelejas skatījumā šāda noklusējuma saskaņojuma ieviešana varētu veicināt nevēlamu uzvedību institūciju savstarpējā komunikācijā. Turklāt augstākā institūcija ir ieinteresēta padotības institūcijas stratēģijas apstiprināšanā, jo tā ir atbildīga par politiku visa resora atbildības jomā. Instrukcijas projekta punkts par stratēģijas saskaņošanu, uz kuru atsaucas ministrija, ir pārcelts no instrukcijas projekta uz Ministru kabineta noteiktu projektu "Grozījums Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumos Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi"".


	Informācija par noklusējuma saskaņojumu
	Nav attiecināms

	Ziņas par saskaņojumu ar Eiropas Savienības institūcijām
	Nav attiecināms

	Politikas joma
	Publiskās pārvaldes politika

	Projekta autors
	Valsts kancelejas Valsts pārvaldes politikas departamenta vadītāja vietniece K.Vintiša

Valsts kancelejas Valsts pārvaldes politikas departamenta konsultante A.Kosjaka

	Uzaicināmās personas
	Nav

	Projekta ierobežotas pieejamības statuss
	Nav attiecināms

	Cita nepieciešamā informācija
	Nav



Pielikumā:
1. Precizētais Ministru kabineta instrukcijas projekts "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" uz 3 lp. 

(datne: MKInstr_110820_strategija.doc)
2. Ministru kabineta instrukcijas projekta "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) uz 11 lp.

(datne: MKAnot_110820_strategija.docx)
3. Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Ministru kabineta instrukcijas projektu "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" uz 55 lp.

(datne: MKIzz_110820_strategija.doc)

4. Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 5. maija noteikumos Nr. 413 "Noteikumi par gada publiskajiem pārskatiem"" uz 2 lp.

(datne: MKNot_110820_pubp.doc)

5. Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 5. maija noteikumos Nr. 413 "Noteikumi par gada publiskajiem pārskatiem"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) uz 4 lp.
(datne: MKAnot_110820_pubp.docx)

6. Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījums Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumos Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi"" uz 2 lp.

(datne: MKNot_110820_attistpl.doc)

7. Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījums Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumos Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) uz 4 lp.
(datne: MKAnot_110820_attistpl.docx)

8. Aizsardzības ministrijas 2020.gada 10.jūnija atzinums Nr. MV-N/1269 uz 2 lp.

(datne: Par instrukcijas projekta sas.docx)

9. Aizsardzības ministrijas 2020.gada 26.jūnija atzinums uz 2 lp.

(datne: AIM.docx)

10. Ārlietu ministrijas 2020 gada 17.jūnija atzinums Nr. 41-11056 uz 1 lp.

(datne: AMatz_VSS430.docx) 

11. Ārlietu ministrijas 2020.gada 3.jūlija atzinums Nr. 41-12025 uz 1 lp.

(datne: VK par VSS430.docx)

12. Ekonomikas ministrijas 2020.gada 13.jūnija atzinums Nr. 3.1-20/2020/142 uz 2 lp.

(datne: Ministrija-atb-eID.doc)

13. Ekonomikas ministrijas 2020.gada 3.jūlija atzinums Nr. 3.1-20/2020/172 uz 2 lp.

(datne: EMatz_430_030720.docx)

14. Finanšu ministrijas 2020.gada 12.jūnija atzinums Nr. 1.5-1/1-2-VK/3222 uz 1 lp.

(datne: FMnos_120620_3222.docx)

15. Finanšu ministrijas 2020.gada 3.jūlija atzinums uz 1 lp.

(datne: FM.docx)

16. Iekšlietu ministrijas 2020.gada 16.jūnija atzinums Nr. 1-57/1510 uz 4 lp.

(datne: IEMAtz_VSS-430.docx)

17. Iekšlietu ministrijas 2020.gada 3.jūlija atzinums Nr. 1-57/1632 uz 2 lp.

(datne: IEMAtz_VSS-430-1.docx)

18. Izglītības un zinātnes ministrijas 2020.gada 16.jūnija atzinums Nr. 4-3.2e/20/2001 uz 2 lp.

(datne: IZMAtz__VSS430_VK.docx)

19. Izglītības un zinātnes ministrijas 2020.gada 3.jūlija Nr. 4-3.2e/20/2192 uz 2 lp.

(datne: IZMAtz__VSS430_VK_01072020.docx)

20. Kultūras ministrijas 2020.gada 13.jūnija atzinums Nr. 3.1-4/1096 uz 1 lp.

(datne: KMAtz_130620_VSS-430.docx)

21. Kultūras ministrijas 2020.gada 2.jūlija atzinums uz 1 lp.

(datne: KMatz_430_020720.docx)

22. Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja 2020.gada 11.jūnija atzinums uz 1 lp.

(datne: KNABatz_080620_VSS-430docx.docx)

23. Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja 2020.gada 2.jūlija atzinums uz 2 lp.

(datne: KNABatz_430_020720.docx)

24. Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības 2020.gada 11.jūnija atzinums uz 1 lp.

(datne: LBASatz_430_110620.docx)

25. Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības 2020.gada 2.jūlija atzinums uz 2 lp.

(datne: LBAS.docx)

26. Labklājības ministrijas 2020.gada 12.jūnija atzinums A-21-09/871 uz 2 lp.

(datne: LMatz_IDS_VSS_430.doc)

27. Labklājības ministrijas 2020.gada 2.jūlija atzinums uz 1 lp.

(datne: LMatz_430_020720.docx)

28. Pārresoru koordinācijas centra 2020.gada jūnija atzinums uz 1 lp.

(datne: 

29. Satiksmes ministrijas 2020.gada 13.jūnija atzinums Nr. 03-03/81 uz 2 lp.

(datne: SMatz_120620_VSS430.docx)

30. Satiksmes ministrijas 2020.gada 3.jūlija atzinums uz 1 lp.

(datne: SAMatz_430_030720.docx)

31. Tieslietu ministrijas 2020.gada 13.jūnija atzinums  Nr. 1-9.1/622 uz 4 lp.

(datne: TMatz_080620_VSS-430.docx)

32. Tieslietu ministrijas 2020.gada 3.jūlija atzinums uz 1 lp.

(datne: TMatz_430_030720.docx)

33. Veselības ministrijas 2020.gada 13.jūnija atzinums Nr. 01-09/3149 uz 3 lp.

(datne: VMatzin_09062020_VK.docx)

34. Veselības ministrijas 2020.gada 7.jūlija atzinums Nr. 01-09/3507 uz 2 lp.

(datne: VMatz_01072020_VK.docx)

35. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 2020.gada 10.jūnija atzinums Nr. 1-132/5238 uz 2 lp.

(datne: VARAM_Atz_ValstsKanc_VSS_430_10_06_2020.docx)

36. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 2020.gada 3.jūlija atzinums Nr. 1-132/6033 uz 2 lp.

(datne: VARAM_Atz_ValstsKanc_VSS_430_.docx)

37. Zemkopības ministrijas 2020.gada 10.jūnija atzinums uz 1 lp.

(datne: ZMatz_430_100620.docx)

38. Zemkopības ministrijas 2020.gada 3.jūlija atzinums uz 1 lp.

(datne: ZMatz_430_030720.docx)
Valsts kancelejas direktors
J. Citskovskis
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