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	1.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
 Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra noteikumos Nr. 848 "Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Autotransporta direkcija" maksas pakalpojumu cenrādis"
	Iebildums (LDDK - 04.12.2023.)
LDDK neapšauba izcenojuma pieauguma pamatojumu, tomēr ņemot vērā LDDK biedru, ilggadēju un pieredzējušu nozares pārstāvju, it īpaši pakalpojuma iepirkuma specifiku tieši pasažieru pārvadājumos, uztur iepriekš pausto iebildumu un nesaskata iespēju šobrīd grozīt tarifus.
Piedāvātā redakcija
LDD piedāvā atstāt spēkā Noteikumu Nr.848 pielikuma 2.punktā un 32. punktā norādītās pakalpojuma cenas nemainīgas, minētos punktus neapvienojot, bet veicot tajos nepieciešamos labojumus, precizējot atbilstoši ar 2022.gada 15.marta grozījumiem Autopārvadājumu likumā, veiktajiem grozījumiem 6. panta trešajā daļā, kura stājās spēkā 2022.gada 21.maijā.
	Nav ņemts vērā
Tā kā Latvijas Darba devēju konfederācija (turpmāk – LDDK) neapšauba SM sniegtos argumentus pakalpojuma cenas paaugstināšanai, tomēr joprojām uztur iebildumu par cenas paaugstināšanu, nepieciešama izšķiršanās par turpmāko virzību.
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	2.
	Noteikumu (grozījumu) projekts
 Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra noteikumos Nr. 848 "Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Autotransporta direkcija" maksas pakalpojumu cenrādis"
	Iebildums (LDDK - 08.11.2023.)
LDDK vērš uzmanību, ka pakalpojuma cena par licences kartītes izsniegšana pasažieru komercpārvadājumiem ar autobusiem Latvijas teritorijā vienam mēnesim, laikā, kad pārvadātāji plānoja piedalīties (Konkrēto pakalpojumu cena ir spēkā no 2019.gada 1.janvāra.) valsts SIA “Autotransporta direkcija” ( turpmāk – ATD) bija 4,00 EUR, kuru plānots palielināt uz 5,45 EUR, kas ir par 36% (licences kartītes pārreģistrācija tās darbības laikā no 3,00 EUR uz 5,45 EUR, + 45 %).
Minētā pakalpojuma cenas palielināšana vispār un/vai tādā apmērā, būtiski sadārdzinās pārvadātāju plānotās pakalpojuma izmaksas, kas būs pārvadātāju zaudējumi, jo tās netiks kompensētas no pasūtītāja/ ATD puses, pamatojoties uz pašu paaugstinātajām pakalpojumu cenām.
Piemēram, pārvadātajam, kurš ar ATD ir noslēdzis 10 gadu līgumu/us par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu ar autobusiem reģionālās nozīmes maršrutu tīkla daļā (…), kura/u izpildē ir iesaistīti 150 autobusi, ikmēneša maksa par licences kartīšu izsniegšanu no šī brīža plānotajām izmaksām 600,00 EUR (gadā 7200,00 EUR), pieaugs līdz 817,50 EUR (gadā 9810,00 EUR), kas ir par 217,50 EUR vairāk (gadā 2610,00 EUR).
LDDK uzskata, ka ATD cenu pieaugumu ir skatījusi atrauti no pārvadātājiem un nav veikusi iepriekšējas pārrunas par plānotajām pakalpojuma cenu izmaiņām/pieauguma ietekmi uz pārvadātājiem. Tāpat ATD nav nākusi klajā ar piedāvājumiem vai jautājumiem par jau noslēgto 10 gadu pakalpojuma līgumu cenu indeksāciju, ņemot vērā tos pašus apstākļus, kuri ir norādīti konkrētā likumprojekta izstrādes pamatojumā - ņemot vērā, ka ir mainījušās pakalpojuma tiešās un netiešās izmaksas, jo īpaši darbaspēka un ar informāciju tehnoloģijām saistītās izmaksu pozīcijas, faktiskās izmaksas neatbilst ar pakalpojuma sniegšanu saistītajām izmaksām. Nozīmīgu negatīvu ietekmi uz preču un pakalpojumu izmaksām ir atstājusi inflācija, kā arī ir notikušas izmaiņas sniegto pakalpojumu apjomos un darba procesos. Pārvadātāji saskaras ar tieši tādu pašu inflācijas pieaugumu, kas atstāj negatīvu ietekmi uz uzņēmumu. Tādējādi LDDK ieskatā, minētā pakalpojuma cenas pieaugums, vēl jo vairāk pasliktinās pārvadātāju stāvokli, palielinot sabiedriskā transporta pakalpojuma sniegšanas izmaksas, kas gulsies uz pārvadātājiem, kas savukārt apdraud nozares pakalpojuma sniegšanas iespējas un kvalitāti.
Ņemot vērā iepriekš minēto, LDDK iebilst pret Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozījumi Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra noteikumos Nr. 848 “Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Autotransporta direkcija” maksas pakalpojumu cenrādis”” pielikuma 2. punktā paredzētajām izmaiņām, nosakot cenu 5,45, EUR par pakalpojumu “Licences kartītes izsniegšana pasažieru komercpārvadājumiem ar autobusiem vai vieglajiem automobiļiem, kravas komercpārvadājumiem ar kravas automobiļiem Latvijas teritorijā ) vienam mēnesim vai nomaiņa darbības (derīguma) laikā, ja mainīts transportlīdzekļa reģistrācijas numurs”.
LDDK neapšauba izcenojuma pieauguma pamatojumu, tomēr ņemot vērā LDDK biedru, ilggadēju un pieredzējušu nozares pārstāvju, it īpaši pakalpojuma iepirkuma specifiku tieši pasažieru pārvadājumos, nesaskata iespēju šobrīd grozīt tarifus.
 
Piedāvātā redakcija
atstāt spēkā Noteikumu Nr.848 pielikuma 2.punktā un 32. punktā norādītās pakalpojuma cenas nemainīgas, minētos punktus neapvienojot, bet veicot tajos nepieciešamos labojumus, precizējot atbilstoši ar 2022.gada 15.marta grozījumiem Autopārvadājumu likumā, veiktajiem grozījumiem 6. panta trešajā daļā, kura stājās spēkā 2022.gada 21.maijā.
	Nav ņemts vērā
Izvērtējot LDDK iebildumu, jāsecina, ka tas galvenokārt ir vērsts uz apstākli, ka, palielinot ATD pakalpojuma cenu par licences kartītes izsniegšanu pasažieru komercpārvadājumiem ar autobusiem Latvijas teritorijā, pieaugs to pasažieru pārvadātāju izmaksas, kas ir noslēguši ilgtermiņa līgumus par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu, līgumu slēgšanas tiesības iegūstot ATD rīkotā atklātā konkursa „Par tiesību piešķiršanu sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanai ar autobusiem reģionālās nozīmes maršrutu tīklā” (turpmāk – Konkurss) ietvaros.
Izvērtējot pakalpojuma cenas pieauguma ietekmi uz pārvadātāju izmaksām, secināms, ka pieauguma ietekme varētu būt robežās no 0,02% līdz 0,05% no pārvadātāju kopējām izmaksām gadā – tātad pēc būtības pieaugums ir ļoti minimāls.
Turklāt vērā ņemams apstāklis, ka, piedaloties Konkursā, pasažieru pārvadātājiem bija jāņem vērā konkursa nolikumā minētās prasības, kas cita starpā noteica, ka pārvadātājiem finanšu piedāvājumā ir jāiekļauj visas ar pakalpojuma sniegšanu saistītās izmaksas, tai skaitā arī nākotnē prognozējamās izmaksas. Pārvadātāji nekādā veidā netika ierobežoti izmaksu apmēra noteikšanā un tā bija viņu biznesa stratēģija, kādā veidā prognozēt iespējamo izmaksu pieauguma risku un attiecīgi, kādā apmērā to iecenot pakalpojuma cenā. Turklāt arī Iepirkuma uzraudzības birojs savā lēmumā par apstrīdētajām Konkursa nolikuma normām norādīja, ka tās ir atbilstošas un pārvadātājiem ir iespējams pakalpojuma cenā iekļaut izmaksu pieauguma riskus, proti, prognozēt iespējamās izmaksu izmaiņas turpmākajiem desmit līguma gadiem. Tāpēc LDDK norādītais, ka ATD nav nākusi klajā ar piedāvājumiem vai jautājumiem par jau noslēgto 10 gadu pakalpojuma līgumu cenu indeksāciju, ir nepamatots un būtu vērtējams kritiski, jo izmaksu prognozēšana bija pasažieru pārvadātāju atbildība un risks un būtu nepamatoti šobrīd to norādīt kā ATD atbildību.
Cita starpā Konkursa nosacījumi paredzēja arī cenas indeksāciju jeb pārskatīšanas kārtību, tostarp gadījumos, ja tiesību aktu izmaiņu rezultātā izmaksas palielinātos vairāk kā par 10% – attiecīgi izmaksu palielinājums līdz šai robežai ir vērtējams kā pārvadātāja risks, ko tam bija jāierēķina savā finanšu piedāvājumā. Būtiski ir uzsvērt, ka ATD paredzētās pakalpojumu cenas izmaiņas ne tuvu nav saistītas ar tik būtisku izmaksu pieaugumu – tieši pretēji, izmaksu pieaugums ir ļoti neliels attiecībā pret kopējām pasažieru pārvadātāju izmaksām.
Turklāt jāņem vērā, ka no 27.09.2023. līdz 11.10.2023. ir notikusi grozījumu Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra noteikumos Nr. 848 "Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Autotransporta direkcija" maksas pakalpojumu cenrādis" publiskā apspriešana, kuras laikā par noteikumu projektu, tostarp no LDDK, netika saņemti ne iebildumi, ne arī priekšlikumi.
ATD pakalpojumu sniegšana zem pašizmaksas, ko ar savu iebildumu aicina darīt LDDK, turklāt šādu risinājumu paredzot tikai atsevišķai pārvadātāju kategorijai, būtu vērtējama kritiski gan no labas pārvaldības, gan no konkurences kropļošanas risku skatu punkta. Līdz ar to, lai ATD arī turpmāk varētu nodrošināt vienotu, efektīvu, viedu un ilgtspējīgu pakalpojumu sniegšanu, sniedzot uzņēmējiem atbalstu komercpārvadājumu uzsākšanā un īstenošanā, nodrošinot vienlīdzīgu piekļuvi tirgum, ATD ir jānosaka vienoti cenas noteikšanas principi visiem tās sniegtajiem pakalpojumiem, nenosakot nepamatotus izņēmumus.
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	3.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (FM - 08.11.2023.)
Kā izriet no likuma "Par nodokļiem un nodevām" 1.panta 2.punktā iekļautās definīcijas, valsts nodeva ir obligāts maksājums valsts budžetā vai šajā likumā noteiktajos gadījumos pašvaldības budžetā par valsts vai pašvaldības institūcijas veicamo darbību, kas izriet no šīs institūcijas funkcijām. Valsts nodevas mērķis ir personu darbību regulēšana (kontrolēšana, veicināšana, ierobežošana). Valsts nodevas apmērs nav tiešā veidā saistīts ar institūcijas veiktās darbības izmaksu segšanu. Ievērojot minēto, Finanšu ministrijas ieskatā noteikumu projekta pielikumā iekļautie maksas pakalpojumi Nr. 33. un 34. (tīmekļvietnes vai mobilās lietotnes pakalpojuma sniedzēja reģistrācija un to uzraudzība) pēc būtības vairāk atbilst valsts nodevas objektam (turklāt vienam objektam, jo reģistrācijai valsts nodevas gadījumā vajadzētu iekļaut arī uzraudzību).
Neskatoties uz to, ka Ministru kabineta 2018. gada 18. decembra noteikumu Nr. 848 pielikumā "Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Autotransporta direkcija" maksas pakalpojumu cenrādis" jau šobrīd ir šādi maksas pakalpojumi Nr. 38. un 39. (par tīmekļvietnes vai mobilās lietotnes pakalpojuma sniedzēja reģistrāciju un par reģistrētās tīmekļvietnes vai mobilās lietotnes pakalpojuma sniedzēja darbības uzraudzību), lūdzam anotācijā aprakstīt, kāpēc Satiksmes ministrijas ieskatā noteikumu projekta pielikuma 33. un 34.punktā iekļautie pakalpojumi atbilst maksas pakalpojumiem nevis valsts nodevas objektam. 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Paskaidrojam, ka MK noteikumu projekta pielikuma 33. un 34. punktā noteiktie pakalpojumi nav valsts nodevas objekti, jo neatbilst likuma "Par nodokļiem un nodevām" 1.panta 2.punktā iekļautajai definīcijai. Maksa par pakalpojumu noteikta atbilstoši pakalpojuma sniegšanas izmaksām un ir nepieciešama, lai ATD šādu ar likumu noteiktu pienākumu varētu izpildīt, jo ATD nesaņem valsts finansējuma līdzekļus sniegto pakalpojumu nodrošināšanai. Pakalpojumu sniegšana tiek nodrošināta no ieņēmumiem, ko ATD saņem iekasējot maksu par sniegtajiem pakalpojumiem.
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	4.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (VARAM - 02.11.2023.)
Vēršam Jūsu uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 04.07.2017.noteikumiem nr.399 "Valsts pārvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitātes kontroles un sniegšanas kārtība" (turpmāk - MK noteikumi nr.399) , Autotransporta direkcija ir visu tās maksas pakalpojumu cenrādī esošo pakalpojumu turētāja, jo šie pakalpojumi ir tiešs Autotransporta direkcijas funkciju izpildes rezultāts. Saskaņā ar MK noteikumiem nr.399, šie pakalpojumi ir jāievada valsts pārvaldes pakalpojumu katalogā un jāpublicē valsts pakalpojumu portālā Latvija.lv. Šobrīd autotransporta direkcija portālā www.latvija.lv ir publicējusi trīs pakalpojumus (nosaukumus) un tas neatbilst faktiskajai situācijai. Lūdzam novērst šos trūkumus un veikt visu maksas pakalpojumu cenrādī iekļauto pakalpojumu aprakstīšanu portāla Latvija.lv vajadzībām.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Saskaņā ar MK noteikumiem nr.399 ATD pakalpojumi ir ievadīti valsts pārvaldes pakalpojumu katalogā un publicēti valsts pakalpojumu portālā Latvija.lv.
Pēc cenrāža grozījumu apstiprināšanas, pakalpojumu apraksti tiks precizēti portālā Latvija.lv.
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	5.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (FM - 08.11.2023.)
Lūdzam papildināt anotācijas 1.3 sadaļu ar skaidrojumu, kāds ir pamatojums tam, ka visiem pielikumā norādītajiem maksas pakalpojumiem netiek piemērots pievienotās vērtības nodoklis.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Noteikumu projekta anotācijas 1.3. sadaļa papildināta ar sekojošu skaidrojumu:
"Šo noteikumu pakalpojumu cenām pievienotās vērtības nodokli nepiemēro saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 3.panta astoto daļu, kas nosaka “Publiskas personas, kā arī privātpersonas, kuras saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu pilda tām deleģētus vai ar pilnvarojumu nodotus valsts pārvaldes uzdevumus, neuzskata par nodokļa maksātājiem attiecībā uz darbībām vai darījumiem, kuros tās iesaistās valsts pārvaldes funkciju vai uzdevumu pildīšanā”."
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	6.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (FM - 08.11.2023.)
Lūdzam anotācijā norādīt, ka spēkā esošo noteikumu Nr.848 pielikuma 33., 15., 22., 26., 27., 28. un 29. punktu (noteikumu projektā - 4., 16., 22., 26., 27., 28. un 29.punkts) nosaukumi ir precizēti. 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināta noteikumu projekta anotācijas 1.3.sadaļa.
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