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Rīgā

      12.10.2020.
Nr. 7.5.1/60
Ministru kabinetam
Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījums Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumos Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi""
Pamatojoties uz Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr. 300 "Ministru kabineta kārtības rullis" 108. punktu, iesniedzu izskatīšanai Ministru kabineta sēdē Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījums Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumos Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi"" un ar to saistīto Ministru kabineta instrukcijas projektu "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" (VSS-430), kā arī  Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 5. maija noteikumos Nr. 413 "Noteikumi par gada publiskajiem pārskatiem"" un to sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumus.

	Iesniegšanas pamatojums

	Ministru kabineta instrukcijas projekts "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" (turpmāk – instrukcijas projekts) tika izstrādāts pēc Valsts kancelejas iniciatīvas, ievērojot Valsts pārvaldes reformu plānu 2020. Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 5. maija noteikumos Nr. 413 "Noteikumi par gada publiskajiem pārskatiem"", kā arī Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījums Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumos Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi"" ir saistīts ar instrukcijas projektu un Ministru kabinetā jāskata vienlaikus

	Valsts sekretāru sanāksmes datums un numurs
	Instrukcijas projekts izsludināts VSS 2020. gada 28. maijā (VSS-430). Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 5. maija noteikumos Nr. 413 "Noteikumi par gada publiskajiem pārskatiem"" un Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījums Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumos Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi"" netika sludināts VSS. Visi projekti tika iesniegti instrukcijas projekta atkārtotai izskatīšanai Valsts sekretāru 2020. gada 13. augusta sanāksmē

	Informācija par saskaņojumiem
	Pirms instrukcijas projekta izsludināšanas VSS ir notikušas konsultācijas ar mērķgrupas institūcijām (2019. gada 16. oktobrī notika praktiskais seminārs, kurā piedalījās Finanšu ministrijas, Veselības ministrijas, Konkurences padomes, Valsts darba inspekcijas, Lauku atbalsta dienesta un Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu Valsts komisijas pārstāvji. 2020. gada februārī notika tikšanās ar Pārresoru koordinācijas centra, Finanšu ministrijas, kā arī Aizsardzības ministrijas pārstāvjiem. 2020. gada 13. februārī notika ministriju vadības un par stratēģisko plānošanu atbildīgo speciālistu sanāksme). Konsultācijās tika runāts par rezultatīvajiem rādītājiem, stratēģijas sasaisti ar budžetu, stratēģijas tvērumu, stratēģijas attiecināmību un citiem jautājumiem. Pirms instrukcijas projekta izsludināšanas VSS tas tika nosūtīts ministrijām papildu viedokļa sniegšanai. 
Pēc izsludināšanas VSS 2020. gada 28. maijā Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Pārresoru koordinācijas centrs un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība atbalstīja instrukcijas projektu bez iebildumiem. 
Iebildumus izteica Aizsardzības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Labklājības ministrija, Finanšu ministrija, Satiksmes ministrija, Ekonomikas ministrija, Tieslietu ministrija, Veselības ministrija, Kultūras ministrija, Iekšlietu ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija un Ārlietu ministrija. Lielākā daļa iebildumu tika ņemti vērā.
2020. gada 18. jūnijā instrukcijas projekts tika nosūtīts atkārtotai saskaņošanai. 
Iebildumus izteica Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Finanšu ministrija, Iekšlietu ministrija, Tieslietu ministrija un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. 

Elektroniskās saskaņošanas ietvaros tika saskaņoti Finanšu ministrijas, Iekšlietu ministrijas un atsevišķi Tieslietu ministrijas iebildumi. 
2020. gada 7. augustā notika saskaņošanas sanāksme ar Tieslietu ministriju, kurā tika panākta vienošanās par pārējiem nesaskaņotajiem iebildumiem.
Tā kā nav izdevies panākt vienošanos ar Aizsardzības ministriju, Ārlietu ministriju un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju starpinstitūciju saskaņošanas ietvaros, instrukcijas projekts tika izskatīts Valsts sekretāru sanāksmē 2020. gada 13. augustā. Valsts sekretāru sanāksmes laikā tika saskaņots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas iebildums. Aizsardzības ministrija un Ārlietu ministrija uzturēja iebildumus.

2020. gada 20. augustā Valsts kancelejas pārstāvji tikās ar Ārlietu ministrijas un Aizsardzības ministrijas valsts sekretāriem. Sanāksmes laikā vienošanās netika panākta.

2020. gada 7. septembrī precizētais instrukcijas projekts kopā ar saistošajiem projektiem tika nosūtīts atkārtotai elektroniskai saskaņošanai. Zemkopības ministrija, Finanšu ministrija, Veselības ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Kultūras ministrija, Labklājības ministrija, Satiksmes ministrija, Iekšlietu ministrija, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, kā arī Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība atbalstīja instrukcijas projektu bez iebildumiem. Pārresoru koordinācijas centrs izmantoja noklusējuma saskaņojumu. Iebildumus izteica Aizsardzības ministrija, Ārlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, kā arī Tieslietu ministrija.

2020. gada 22. septembrī precizētais instrukcijas projekts kopā ar saistošajiem projektiem tika nosūtīts valsts sekretāriem viedokļa sniegšanai.

Instrukcijas projekta būtība:
1) paredzēts, ka institūcijas darbības stratēģijas turpmāk izstrādās visas tiešās valsts pārvaldes iestādes, tai skaitā Ārlietu ministrija un Aizsardzības ministrija, un to padotībā esošās iestādes, kā arī tiešās pārvaldes izglītības iestādes;  
2) veiktas izmaiņas institūcijas darbības stratēģiju saturā, tai skaitā attiecībā uz snieguma rādītājiem. Projekts paredz, ka visām institūcijām līdz 2021. gada 31. decembrim savās stratēģijās jāiekļauj galvenie snieguma rādītāji, savukārt Ministru kabineta sēdes protokollēmumā ir noteiktas valsts pārvaldes kopīgas tēmas (par kurām institūcijām jānorāda vismaz viens rādītājs katrai tēmai);
3) veiktas izmaiņas saistībā ar institūcijas darbības stratēģijas novērtēšanu;
4) institūcijas darbības stratēģiju turpmāk apstiprinās institūcijas vadītājs, nevis attiecīgais Ministru kabineta loceklis.
Nesaskaņoto iebildumu būtība:

1. Ārlietu ministrijas un Aizsardzības ministrijas iebildumi:

Iebilst pret abu ministriju un to padotības iestāžu iekļaušanu to iestāžu sarakstā, kurām jāgatavo institūcijas darbības stratēģijas. 

Aizsardzības ministrija norāda, ka saskaņā ar Attīstības plānošanas sistēmas likumu valsts aizsardzības nozarei noteikts izņēmums un paredzēta atsevišķa kārtība nozares darbības un attīstības plānošanā, ņemot vērā valsts aizsardzības nozares specifiku, tai skaitā ne tikai nacionālos apsvērumus attiecībā uz militāro plānošanu, bet arī starptautiskās saistības NATO un ES ietvaros. Attīstības plānošanas sistēmas likuma 3. pants nosaka, ka attīstības plānošanas dokumentus valsts aizsardzības politikas jomā nosaka Nacionālo bruņoto spēku likums un Nacionālās drošības likums. 
Ārlietu ministrija uzskata, ka ārlietu jomas specifikas dēļ iecerētā ministrijas darbības stratēģija un nozares plānošanas dokuments pēc būtības ir cieši saistīti. Papildus Ārlietu ministrija norāda, ka ārpolitiku un Eiropas Savienības vispārīgos jautājumus nav iespējams efektīvi plānot projektā paredzētajā četru līdz septiņu gadu periodā. Ārlietu ministrija uzsver, ka tās darbību gan īsā, gan vidējā termiņā lielā mērā nosaka starptautiskā darba kārtība, kas nav prognozējama četru līdz septiņu gadu perspektīvā.
2. Ekonomikas ministrijas iebildums:

Iebilst pret instrukcijas projekta pārejas noteikumu un lūdz noteikt, ka institūcijas, kuras līdz 2020. gada 31. decembrim ir pieņēmušas stratēģiju atbilstoši Ministru kabineta 2015. gada 28. aprīļa instrukcijai Nr. 3 "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu", jauno instrukciju piemēro, izstrādājot stratēģiju nākamajam darbības periodam.

3. Izglītības un zinātnes ministrijai un Tieslietu ministrijai ir redakcionāli iebildumi (terminoloģijas izvēle un informācijas apjoms gada publiskajā pārskatā par stratēģijas ieviešanu)
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Pielikumā:
1. Ministru kabineta instrukcijas projekts "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" uz 4 lp. 
(datne: MKInstr_011020_strategija.doc)
2. Ministru kabineta instrukcijas projekta "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) uz 12 lp.

(datne: MKAnot_011020_strategija.docx)
3. Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par Ministru kabineta instrukcijas projektu "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" uz 63 lp.

(datne: MKIzz_011020_strategija.doc)

4. Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 5. maija noteikumos Nr. 413 "Noteikumi par gada publiskajiem pārskatiem"" uz 2 lp.

(datne: MKNot_011020_pubp.doc)

5. Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 5. maija noteikumos Nr. 413 "Noteikumi par gada publiskajiem pārskatiem"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) uz 4 lp.
(datne: MKAnot_011020_pubp.docx)

6. Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījums Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumos Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi"" uz 2 lp.

(datne: MKNot_011020_attistpl.doc)

7. Ministru kabineta noteikumu projekta "Grozījums Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumos Nr. 737 "Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi"" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) uz 4 lp.
(datne: MKAnot_011020_attistpl.docx)

8. Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts "Ministru kabineta instrukcijas projekts "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu"" uz 1 lp.

(datne: MKprot_011020_strategija.docx)

9. Aizsardzības ministrijas atzinums uz 2 lp.
(datne: AiM_10_09_.docx)

10. Ārlietu ministrijas atzinums Nr.06-17513 uz 1 lp.
(datne: AM_11_09_.docx)

11. Ekonomikas ministrijas atzinums uz 2 lp.
(datne: EM_14_09_.docx)

12. Finanšu ministrijas atzinums uz 2 lp.
(datne: FM_10_09_.docx)

13. Iekšlietu ministrijas atzinums uz 1 lp.
(datne: IeM_10_09_.docx)

14. Izglītības un zinātnes ministrijas atzinums uz 3 lp.
(datne: IZM_10_09_.docx)

15. Kultūras ministrijas atzinums uz 1 lp.
(datne: KM_09_09_.docx)

16. Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja atzinums uz 2 lp.
(datne: KNAB_10_09_.docx)

17. Labklājības ministrijas atzinums uz 1 lp.
(datne: LM_08_09_.docx)

18. Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības atzinums uz 2 lp.
(datne: LBAS_11_09_.docx)

19. Satiksmes ministrijas atzinums uz 2 lp.
(datne: SAM_10_09_.docx)

20. Tieslietu ministrijas atzinums uz 3 lp.
(datne: TM_14_09_.docx)

21. Veselības ministrijas atzinums uz 1 lp.
(datne: VM_09_09_.docx)

22. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas atzinums uz 2 lp.
(datne: VARAM_09_09_.docx)

23. Zemkopības ministrijas atzinums uz 2 lp.
(datne: ZM_10_09_.docx)
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