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Valsts kancelejai

Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Mācību pārvaldības sistēmas noteikumi"

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Valsts kancelejas izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu "Mācību pārvaldības sistēmas noteikumi" (turpmāk – noteikumu projekts) un atbalsta noteikumu projekta tālāku virzību, izsakot šādus iebildumus.
1. Noteikumu projekta 3.1. apakšpunkts noteic, ka Mācību pārvaldības sistēmā (turpmāk - informācijas sistēma) iekļauj datus par mācību koordinatoriem, pasniedzējiem, mācību dalībniekiem un pakalpojumu sniedzējiem. Savukārt noteikumu projekta 6. punkts noteic konkrētus datus, kas informācijas sistēmā iekļaujami, tostarp par iestāžu koordinatoriem. Līdz ar to no noteikumu projekta 6. punkta izriet, ka informācijas sistēmā tiek iekļauti dati arī par iestāžu koordinatoriem. Ja tā, tad lūdzam papildināt noteikumu projekta 3.1. apakšpunktu, tajā uzskaitot arī iestāžu koordinatorus kā personas, par kurām informācijas sistēmā tiek ietverta informācija.
2. Noteikumu projekta 5.5. apakšpunkts noteic, ka informācijas sistēmā, kā lietotāju grupa ir iekļaujami pakalpojumu sniedzēji. Norādām, ka no noteikumu projekta 5.5. apakšpunkta, neizriet un tā anotācijā nav atrodams jēdziena "pakalpojumu sniedzējs" skaidrojums, attiecīgi lūdzam precizēt anotācijā minētā jēdziena saturu.
3. Noteikumu projekta 6.-9. apakšpunkts paredz informācijas sistēmā iekļaut dažādus personas datus, cita starpā, personas kodu, deklarētās dzīvesvietas adresi, darba tālruni un mobilā tālruņa numuru, bankas konta numuru, vecumu, dzimumu u.c. 
Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprīļa regulas (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti un ar ko atceļ direktīvu 95/46/EK (Vispārīgā datu aizsardzības regula) (turpmāk - Datu regula) 5. panta 1. punkta a) apakšpunktā ir noteikts datu apstrādes likumības un godprātības princips, t.i., jebkurai personas datu apstrādei ir jābūt tiesiskam pamatam. Godprātības princips būtībā ietver arī visus pārējos principus (likumīgumu, pārredzamību, nolūka ierobežojumu, datu minimizēšanu, precizitāti, glabāšanas ierobežojumu, integritāti un konfidencialitāti, pārskata atbildību), jo tie visi ir vērsti uz to, lai pārzinis nodrošinātu godīgu attieksmi pret datu subjektu – personu, kuras dati tiek apstrādāti. Datu regulas 5. panta c) apakšpunktā ir ietverts datu minimizēšanas princips, proti,  personas dati ir adekvāti, atbilstīgi un ietver tikai to, kas nepieciešams to apstrādes nolūkos. Par personas datu apstrādes atbilstību Datu regulai ir atbildīgs pārzinis, un pārzinim katrā konkrētā gadījumā ir jāvērtē, vai pastāv tiesisks mērķis plānotajai personas datu apstrādei, vai šo mērķi var sasniegt ar iecerēto personas datu apstrādi un vai šo mērķi nav iespējams sasniegt, apstrādājot personas datus mazākā apjomā, citā veidā vai arī neapstrādājot tos vispār. Tieslietu ministrija norāda, ka pašreiz no noteikuma projekta nav saprotama vairāku 6. - 9. apakšpunktos norādīto datu apstrādes nepieciešamība, it īpaši, gan tālruņa, gan mobilā tālruņa, tāpat arī, darba laika (datums), deklarētās dzīvesvietas, bankas konta IBAN, personas koda, vecuma, dzimuma, deklarētās dzīvesvietas adreses, faktiskās darbības veikšanas vietas, darbavietas faktiskā atrašanās vietas datu apstrāde.  
[bookmark: _Hlk48205292]Ņemot vērā, ka noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā nav ietverts pamatojums plānotajai personas datu apstrādei, lūdzam papildināt anotāciju, ietverot skaidrojumu par katras noteikumu projekta 6. - 9. apakšpunktos ietvertās personas datu apstrādes kategorijas mērķi, apjomu un nosacījumus, vienlaikus, izvērtējot to nepieciešamību.
4. Noteikumu projekta 15. punkts paredz īpašu kategoriju personas datu apstrādi. Noteikumu projekta anotācijā norādīts, ka ir nepieciešams apstrādāt arī datus, kas atbilstoši Datu regulas 9. pantam ir atzīstami par īpašu kategoriju personas datiem, t.i., dati par mācību dalībnieka piederību atsevišķām personu grupām, tādām kā migrants, dalībnieks ar ārvalstu izcelsmi vai minoritāte. Dati ir nepieciešami, lai izpildītu Noteikumos Nr. 77 noteiktās prasības un sniegtu informāciju par projekta dalībniekiem Valsts administrācijas skolai. 
Ministru kabineta 2015. gada 10. februāra noteikumu Nr. 77 "Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektu pārbaužu veikšanas kārtība 2014.-2020. gada plānošanas periodā" 2.1 pielikumā ir noteikta pārskata par noteikumu projekta dalībniekiem sagatavošana un tajā iekļaujamā informācija, kas cita starpā paredz iegūt informāciju par dalībnieka piederību minoritātes grupām, piemēram, romiem, kā arī veselības datiem – ziņas par invaliditāti, redzes, dzirdes, kustību, psihiskiem traucējumiem vai cita veida invaliditāti, ziņas par citām nelabvēlīgā situācijā esošām personām, piemēram, personas ar prognozējamu invaliditāti, no psihoaktīvām vielām atkarīgas personas un līdzatkarīgos ģimenes locekļus. Papildus paredzēts iegūt informāciju par ieslodzījumā esošām un no ieslodzījuma vietām atbrīvotām personām, kas atbilstoši Datu regulas 10. pantam ir personas dati par sodāmību un pārkāpumiem. 
Norādām, ka saskaņā ar Datu regulas 9. panta 1. punktu ir aizliegta tādu personas datu apstrāde, kas atklāj rases vai etnisko piederību, politiskos uzskatus, reliģisko vai filozofisko pārliecību vai dalību arodbiedrībās, un ģenētisko datu, biometrisko datu, lai veiktu fiziskas personas unikālu identifikāciju, veselības datu vai datu par fiziskas personas dzimumdzīvi vai seksuālo orientāciju apstrāde. Datu regulas 35. panta 3. punkta b) apakšpunkts paredz, ka novērtējums par ietekmi uz datu aizsardzību (turpmāk – novērtējums) jo īpaši ir vajadzīgs gadījumā, ja tiek veikta 9. panta 1. punktā minēto īpašo kategoriju datu apstrāde plašā mērogā. Papildus norādām, ka Datu valsts inspekcijas apstiprinātajā sarakstā par apstrādes darbību veidiem, attiecībā uz kuriem ir jāveic datu aizsardzības ietekmes novērtējums saskaņā ar Datu regulas 35. panta 4. punktu, 4. punktā noteikts, ka novērtējums veicams attiecībā uz personas datiem saistībā ar sodāmību vai noziedzīgiem nodarījumiem saskaņā ar Datu regulas 10. pantā noteikto. 
Noteikumu projekta anotācijas 2. sadaļas 1. punkts noteic, ka ik gadu tiek apmācīti 10 000 - 15 000 valsts pārvaldē un pašvaldībās nodarbinātie – vidējā un zemākā līmeņa vadītāji, politikas plānotāji un īstenotāji, tai skaitā kontroles funkciju veicēji, juristi, klientu apkalpošanas, personāla un iepirkumu speciālisti. Minētais varētu norādīt uz plaša mēroga īpašu kategoriju personas datu apstrādi un nepieciešamību veikt novērtējumu.
Ņemot vērā minēto, norādām uz nepieciešamību veikt novērtējumu par ietekmi uz datu aizsardzību, izveidojot attiecīgu informācijas sistēmu, un atspoguļot noteikumu projekta anotācijā informāciju par novērtējuma veikšanu. Tāpat, lūdzam precizēt noteikumu anotāciju atbilstoši Datu regulā lietotajai terminoloģijai, norādot, kurus no īpašu kategoriju datiem ir plānots apstrādāt, piemēram, datus, kas atklāj rases vai etnisko piederību. Norādām, ka apzīmējums "dalībnieks ar ārvalstu izcelsmi" var liecināt par valstisko piederību, kas nav īpašu kategoriju dati. Vienlaikus lūdzam papildināt noteikumu projekta anotāciju, norādot īpašu kategoriju datu apstrādes tiesisko pamatu atbilstoši Datu regulas 9. panta 2. punktam. 
5. Atbilstoši Datu regulas 5. panta 1. punktam, personas dati tiek vākti likumīgi, konkrētos, skaidros un leģitīmos nolūkos un tiek glabāti ne ilgāk kā nepieciešams nolūkiem, kādos attiecīgos personas datus apstrādā. Savukārt Datu regulas 6. panta 1. punkts paredz, ka jebkura datu apstrādes darbība ir atļauta, ja pastāv kāds no noteiktajiem tiesiskajiem pamatiem.
Noteikumu projekta anotācijas 1. sadaļas 2. punktā skaidrots, ka par visiem datu subjektiem Mācību pārvaldības sistēmā iekļauj tādus datus kā personas vārds (vārdi), uzvārds, personas kods, tostarp informācija par darba vietu - organizācija, amats, elektroniskā pasta adrese, tālrunis un mobilais tālrunis. Par vairākiem datu subjektiem papildu tiks apstrādāti arī citi dati. Vienlaikus netiek precizēts, kādi papildus dati un uz kāda tiesiska pamata tiks apstrādāti. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt noteikumu projektu, atrunājot konkrēto apstrādājamo datu apjomu un attiecīgi precizēt anotāciju, skaidrojot, kādi papildus dati tiks apstrādāti, to apstrādes mērķi un tiesisko pamatu un nosacījumus.
6. Noteikumu projekta 17. punkts noteic, ka iestādes koordinators reģistrē valsts vai pašvaldības institūcijas amatpersonu vai darbinieku mācībām skolā, ievadot datus informācijas sistēmā. Savukārt noteikumu projekta 18. punkts noteic, ka pieteikties skolas mācībām var elektroniski skolas tīmekļa vietnē, autentifikācijai izmantojot drošu elektronisko parakstu vai tās kredītiestādes elektronisko norēķinu sistēmas autentifikācijas līdzekli, kura noslēgusi attiecīgu vienošanos par autentifikācijas pakalpojumu sniegšanu ar tīmekļa vietnes www.latvija.lv pārzini. Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2.punktā norādīts, ka "valsts vai pašvaldības institūcijas nodarbinātais vai jebkurš Latvijas Republikas iedzīvotājs var pieteikties Valsts administrācijas skolas mācībām elektroniski, izmantojot speciālo tiešsaistes formu vienotajā valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv".
No minētā regulējuma un anotācijas izriet, ka valsts un pašvaldības institūcijas amatpersonu vai darbinieku mācībām Valsts administrācijas skolā varēs pieteikt gan valsts vai pašvaldības institūcijas nozīmēta amatpersona vai darbinieks darbam ar informācijas sistēmu (iestādes koordinators), gan arī pats valsts vai pašvaldības institūcijas nodarbinātais elektroniski, izmantojot speciālo tiešsaistes formu vienotajā valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā www.latvija.lv. 
Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likuma 27. panta pirmā daļa noteic, ka valsts vai pašvaldības institūcija izvērtē amatpersonas (darbinieka) kvalifikācijas paaugstināšanas nepieciešamību un nodrošina tai iespēju paaugstināt kvalifikāciju, kompensējot vai sedzot mācību izdevumus un saglabājot mēnešalgu, uzturdevas kompensāciju un piemaksas, izņemot šā likuma 14. panta trešajā daļā minēto piemaksu. Ministru kabineta 2010. gada 21. jūnija noteikumu Nr. 565 "Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku sociālajām garantijām" (turpmāk - Noteikumi Nr. 565) 51.punkts noteic, ka institūcija izvērtē, vai amatpersonai (darbiniekam) ir nepieciešams paaugstināt kvalifikāciju, un pieņem lēmumu par amatpersonas (darbinieka) nosūtīšanu paaugstināt kvalifikāciju mācību kursos (t.sk. semināros, lekcijās) Latvijā vai ārvalstīs (turpmāk – mācību kursi). No minētā izriet, ka lēmumu par amatpersonas (darbinieka) nosūtīšanu paaugstināt kvalifikāciju mācību kursos pieņem institūcija. 
Līdz ar to no noteikumu projekta un tā anotācijas nav skaidrs, vai valsts un pašvaldības institūcijas amatpersona vai darbinieks, izmantojot portālu www.latvija.lv var pieteikties mācībām Valsts administrācijas skolā, ievērojot Noteikumu Nr.565 51. punktā noteikto kārtību, proti, tikai pēc tam, kad institūcija ir pieņēmusi lēmumu par amatpersonas (darbinieka) nosūtīšanu paaugstināt kvalifikāciju mācību kursos vai kādā citā kārtībā. 
Tādējādi Tieslietu ministrijas ieskatā noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktu nepieciešams papildināt ar plašāku skaidrojumu par to, kādos gadījumos un, kādā kārtībā valsts vai pašvaldības institūcijas nodarbinātais noteikumu projekta 18. punktā noteiktajā kārtībā var pieteikties mācībām elektroniski. 
7. Noteikumu projekta 20. punkts paredz tiesības bez maksas saņemt nepieciešamos datus no informācijas sistēmas - privātpersonām, zinātniekiem un pētniekiem, un valsts un pašvaldību institūcijām. Vienlaikus attiecībā uz valsts un pašvaldību institūciju piekļuves tiesībām informācijai nav noteikts informācijas apjoms, kādu minētās institūcijas ir tiesīgas saņemt. Ievērojot minēto un to, ka piekļuves tiesībām informācijas sistēmā jābūt nodalītām atbilstoši nepieciešamībai, lūdzam precizēt noteikumu projektu un tā anotāciju, skaidrojot, kādus personas datus, kādam mērķim un uz kāda tiesiskā pamata ir tiesīgas saņemt noteikumu projekta 20.3. apakšpunktā minētās institūcijas.
8. Datu regulas 5. panta 1. punkta e) apakšpunkts paredz pienākumu pārzinim glabāt personas datus ne ilgāk kā nepieciešams nolūkiem, kādos attiecīgos personas datus apstrādā. Līdz ar to personas dati informācijas sistēmā jāuzglabā noteiktu laiku, ne ilgāk kā nepieciešams mērķim, kādā apstrādā personas datus. Noteikumu projekta 21. un 22. punkts noteic, ka datus, kuru glabāšanas termiņš informācijas sistēmā ir beidzies, glabā informācijas sistēmas datu arhīvā. 
Norādāms, ka arī datu glabāšana arhīvā atbilstoši Datu regulas 4. panta 2. punktam uzskatāma par datu apstrādi. Atbilstoši Datu regulas 5. pantam un datu minimizēšanas principam, datu uzglabāšana arhīvā nevar tikt veikta nenoteiktu laiku, un, ja minētie dati vairs nav nepieciešami mērķim, kādam tie tika vākti, tie ir jādzēš. Ne noteikumu projektā, ne tā anotācijā netiek skaidrota personas datu dzēšanas kārtība. Ievērojot minēto, noteikumu projektā būtu jānosaka personas datu glabāšanas termiņi un personas datu dzēšanas nosacījumi, kā arī, kārtība, kādā personas dati no sistēmas tiek dzēsti.
9. Saskaņā ar Fizisko personu datu apstrādes likuma 37. panta otro daļu, ja pārzinim ir noteikts pienākums nodrošināt sistēmas auditācijas pierakstu uzglabāšanu, tie ir uzglabājami ne ilgāk kā vienu gadu pēc ieraksta izdarīšanas, ja normatīvie akti vai apstrādes raksturs nenosaka citādi. Ievērojot to, ka noteikumu projekta 23. punkts paredz auditācijas pierakstus glabāt 18 mēnešus, attiecīgi, ņemot vērā minēto lūdzam noteikumu projekta anotācijā ietvert skaidrojumu par auditācijas pierakstu glabāšanas nepieciešamību. 


Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
1. Ierosinām precizēt noteikumu projekta 6.7. apakšpunktu, jo no esošās redakcijas nav skaidrs, kas ir “iestādes koordinatora sertifikāts”, īpaši ņemot vērā, ka no noteikumu projekta izriet, ka sertifikāts tiek izsniegts mācību dalībniekam. 
2. Noteikumu projekta 6.4.5. apakšpunkts noteic, ka par skolas mācību koordinatoru un par iestāžu koordinatoru iekļauj datus saistībā ar darba vietu – mobilo tālruni. Ierosinām precizēt, vai šajā gadījumā norādāms fiziskas personas privātais vai darba mobilais tālrunis, kā arī – pirmajā gadījumā, kā jau sākotnēji norādīts, lūdzam pamatot pieprasītās informācijas nepieciešamību, ņemot vērā, ka atbilstoši 6.4.4. apakšpunktam iestāžu koordinators jau norāda tālruņa numuru.
3. Noteikumu projekta 6.6. apakšpunkts noteic, ka par skolas mācību koordinatoru un par iestāžu koordinatoru iekļauj datus par bankas kontu IBAN. Ierosinām noteikumu projekta anotācijā precizēt, vai norādāms iestādes vai iestāžu koordinatora (fiziskas personas) bankas norēķinu konts. Pēdējā gadījumā, kā jau sākotnēji norādīts, lūdzam pamatot pieprasītās informācijas nepieciešamību (apstrādes mērķus).
4. Noteikumu projekta 6.7. apakšpunkts paredz, ka par skolas mācību koordinatoru un par iestāžu koordinatoru iekļauj ziņas par sertifikātu (datums, mācību pasākums, sertifikāta datne). Ierosinām noteikumu projekta anotācijā precizēt norādāmās informācijas saturu un kā jau sākotnēji norādīts, arī apstrādes pamatojumu (nav saprotams, kāda tieši informācija šajā gadījumā tiek prasīta un par kuru subjektu - iestādi vai fizisku personu, kas kā iestādes koordinators rīkojas iestādes vārdā).
5. Noteikumu projekta 7.4.5. apakšpunkts noteic, ka par pasniedzēju iekļauj datus saistībā ar darba vietu – mobilo tālruni, lūdzam precizēt, vai šajā gadījumā norādāms pasniedzēja (fiziskas personas) privātais vai darba devēja izsniegtā mobilā tālruņa numurs, kā arī – pirmajā gadījumā, kā jau sākotnēji norādīts, lūdzam pamatot pieprasītās informācijas nepieciešamību (ja pasniedzējs ir noteiktas iestādes vai uzņēmuma darbinieks), ņemot vērā, ka atbilstoši 7.4.4. apakšpunktam pasniedzējs norāda tālruņa numuru.
6. Noteikumu projekta 8.4. apakšpunkts, noteic, ka par mācību dalībnieku iekļauj datus par tā vecumu. Ierosinām noteikumu projekta anotācijā precizēt, kā tiks nodrošināta pieprasīto datu aktualitāte (precizitāte), ņemot vērā, ka vecums ir mainīga informācijas kategorija.
7. Noteikumu projekta 8.8. apakšpunkts paredz iekļaut datus par mācību dalībnieka deklarētās dzīvesvietas adresi (norāda republikas pilsētu vai novadu). Ierosinām precizēt pieprasītās informācijas nepieciešamību (apstrādes mērķus) gadījumā, ja mācību dalībnieks ir iestādes nodarbinātais.
8. Noteikumu projekta 8.11. apakšpunkts paredz iekļaut datus par mācību dalībnieka bankas kontu IBAN. Ierosinām precizēt pieprasītās informācijas nepieciešamību (apstrādes mērķus) gadījumā, ja mācību dalībnieks ir iestādes nodarbinātais (t.i., mācību dalībnieks nav jebkurš cits Latvijas Republikas iedzīvotājs).
9. Noteikumu projekta 9.3. apakšpunkts paredz iekļaut datus par pakalpojuma sniedzēja personas kodu. Ierosinām noteikumu projekta anotācijā precizēt sniedzamās informācijas nepieciešamību (apstrādes mērķus), pieņemot, ka pakalpojumu sniedzējs varētu būt juridiska persona. 
10. Noteikumu projekta 9.4. apakšpunkts paredz iekļaut datus par pakalpojuma sniedzēja darba vietu. Ierosinām noteikumu projekta anotācijā precizēt šajā punktā un apakšpunktos sniedzamās informācijas nepieciešamību (apstrādes mērķus) gadījumos, kad pakalpojumu sniedzējs ir fiziska persona.
11. Noteikumu projekta 10.4. apakšpunkts paredz mācību katalogā iekļaut kontaktus. Ierosinām noteikumu projektā precizēt sniedzamās informācijas saturu. 
12. Noteikumu projekta 10.5. apakšpunkts paredz mācību katalogā iekļaut atsauksmes. Ierosinām precizēt veidu, kā tiks apstrādāta norādītā informācija (piemēram – vai būs publiski pieejamas; vai būs personalizētas vai anonimizētas u.tml. atsauksmes).
13. Ierosinām izvērtēt nepieciešamību papildināt noteikumu projekta 13. punktu un iekļaut mācību grupu sarakstos datus par mācību datumu.
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