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Uz 10.06.2021. VSS prot. Nr. 23 10.§ (VSS-548)
Iekšlietu ministrijai

[bookmark: _Hlk63682110][bookmark: _Hlk63681967][bookmark: _Hlk74925642][bookmark: _Hlk74926985]Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Kārtība, kādā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm nosūta dalībai starptautiskajās misijās un operācijās, un dalības finansēšanas kārtība" un tā anotāciju

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Iekšlietu ministrijas izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu "Kārtība, kādā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm nosūta dalībai starptautiskajās misijās un operācijās, un dalības finansēšanas kārtība" (turpmāk – noteikumu projekts) un tā anotāciju un atbalsta to virzību, izsakot šādus iebildumus:
[bookmark: _Hlk74846703]1. Vēršam uzmanību, ka atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 108) 91. punktam noteikumu projekta nosaukumā vārdus "kārtība", "noteikumi" u.tml. raksta kā nosaukuma pēdējo vārdu. Vienlaikus, ņemot vērā, ka ar noteikumu projektu paredzēts regulēt ne tikai noteiktu amatpersonu nosūtīšanas dalībai starptautiskajās misijās un operācijās kārtību, bet arī nosacījumus (t.i., noteikumu projekts paredz ne vien procesuālās, bet arī materiālās tiesību normas), lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu projekta nosaukumu, piemēram, izsakot to šādā redakcijā: "Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm nosūtīšanas dalībai starptautiskajās misijās un operācijās noteikumi".
[bookmark: _Hlk74986981][bookmark: _Hlk74986809][bookmark: _Hlk75255385][bookmark: _Hlk75156716]2. Saskaņā ar noteikumu Nr. 108 100.2. apakšpunktu noteikumu projekta pirmajā punktā raksta (pārraksta) likumā noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam. Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta izdošanas tiesiskais pamats – Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likuma 23.1 panta trešā daļa ("kārtību, kādā amatpersonu ar speciālo dienesta pakāpi nosūta dalībai starptautiskajās misijās un operācijās, nosacījumus attiecīgās amatpersonas dalībai šajās misijās un operācijās, kā arī dalības finansēšanas kārtību nosaka Ministru kabinets"), Valsts robežsardzes likuma 12. panta trešā daļa ("kārtību, kādā robežsargu nosūta piedalīties starptautiskā misijā vai operācijā (izņemot misiju un operāciju, kas notiek saskaņā ar regulu Nr. 2019/1896), nosacījumus robežsarga dalībai šajā misijā vai operācijā, kā arī dalības finansēšanas kārtību nosaka Ministru kabinets") un likuma "Par policiju" 8. panta trešā daļa ("kārtību, kādā policijas darbiniekus norīko un nosūta dalībai starptautiskajās misijās un operācijās, kā arī to finansēšanas kārtību nosaka Ministru kabinets") paredz, ka Ministru kabinets nosaka noteiktu iestāžu amatpersonu nosūtīšanas dalībai starptautiskajās misijās un operācijās kārtību (izņemot misiju un operāciju, kas notiek saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 13. novembra Regulu (ES) 2019/1896 par Eiropas Robežu un krasta apsardzi un ar ko atceļ Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (turpmāk – regula Nr. 2019/1896), nosacījumus amatpersonu dalībai šajās misijās vai operācijās, kā arī to finansēšanas kārtību. Attiecīgi secināms, ka Ministru kabinets ir pilnvarots noteikt vienīgi attiecīgo iestāžu amatpersonu (nevis arī pakļautības iestāžu amatpersonu) nosūtīšanas kārtību, nosacījumus dalībai starptautiskās misijās vai operācijās, kā arī paredz konkrētu izņēmumu attiecībā uz regulu Nr. 2019/1896. Ievērojot minēto, lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu projekta 1. punktu, nepieciešamības gadījumā precizējot arī ar šo deleģējumu (pilnvarojumu) saistītās normas cituviet noteikumu projektā, tādējādi nodrošinot Valsts robežsardzes likuma 12. panta trešajā daļā, likuma "Par policiju" 8. panta trešajā daļā un Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likuma 23.1 panta trešajā daļā ietvertā pilnvarojuma korektu un precīzu izpildi.
3. Noteikumu projekta 3. punkts paredz, ka noteikumu izpratnē starptautiskās misijas un operācijas tiek attiecinātas uz dalību valsts vai vairāku valstu vadītas, Eiropas Savienības, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas, Apvienoto Nāciju Organizācijas un Eiropas Drošības un sadarbības organizācijas starptautiskajās misijās un operācijās. Saistībā ar minēto lūdzam izvērtēt un svītrot minēto noteikumu projekta normu vai skaidrot noteikumu projekta anotācijā to atbilstību Valsts robežsardzes likuma 12. pantam, likuma "Par policiju" 8. pantam un Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likuma 23.1 pantam, ņemot vērā, ka minētās likuma normas neparedz konkrētu starptautisko organizāciju loku, kuru ietvaros pieļaujama amatpersonu nosūtīšana starptautiskajās misijās un operācijās, un tādējādi netiek nodrošināta likumdevēja pilnvarojuma Ministru kabinetam izpilde pilnā apmērā.
[bookmark: _Hlk75259745]4. Saskaņā ar noteikumu Nr. 108 121. punktu noteikumu projektā terminus skaidro tikai tad, ja termins nav skaidrots vai lietots augstāka juridiskā spēka normatīvajā aktā. Attiecīgi lūdzam pārskatīt un precizēt noteikumu projekta 2. punktu, neskaidrojot tajā likumos skaidrotus vai lietotus terminus, piemēram, "kontingents", "starptautiska misija" un "starptautiska operācija".
Vienlaikus lūdzam pārskatīt un precizēt noteikumu projektu, nodrošinot, ka visi noteikumu projektā atrunātie termini noteikumu projektā tiek lietoti vairāk nekā vienu reizi. Piemēram, norādām, ka termini "civilās aizsardzības resursi" un "ātrās reaģēšanas operācija" noteikumu projektā lietoti tikai vienu reizi. Saistībā ar minēto norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām terminu, kura izpratne ir svarīga atsevišķā teksta daļā, izņēmuma gadījumā var skaidrot noteikumu projekta tekstā, izvēloties attiecīgajam kontekstam piemērotu skaidrojuma veidu.
5. Lūdzam noteikumu projekta 2.4. apakšpunktā simbolu "/" aizstāt ar saikli "un" vai saikli "vai", jo no noteikumu projekta nav skaidrs, vai ar simbolu "/" tiek saprasts saiklis "un" vai saiklis "vai". Pamatojoties uz juridiskās tehnikas prasībām, tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par saviem pienākumiem un tiesībām.
6. Saskaņā ar noteikumu Nr. 108 3.2. apakšpunktu lūdzam precizēt (piemēram, izdarot atbilstošu atsauci) vai svītrot noteikumu projekta 4. punktu kā Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likuma 23.1 panta pirmās daļas dublējošu.
7. Noteikumu projektā vairākos gadījumos (piem., 10. punktā) norādītas atsauces uz starptautiskās misijas un operācijas noteikumiem vai nosacījumiem. Lūdzam noteikumu projekta anotācijā sniegt pamatotu skaidrojumu, kādos dokumentos ietverti minētie noteikumi un nosacījumi, un skaidrot, vai šie dokumenti ir pieejami latviešu valodā un tie pieejami bez maksas, tādējādi nodrošinot noteikumu projekta atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 4. un 90. pantam. Ja minēto skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu projektu.
[bookmark: _Hlk75763868][bookmark: _Hlk75010625]8. Noteikumu projekta 11. punkts paredz, ka Ministru kabinets izdod rīkojumu par amatpersonas dalību (dalības pagarināšanu) starptautiskajā misijā vai operācijā. Ja amatpersonas dalība notiek steidzamības kārtībā vai ātras reaģēšanas operāciju un īstermiņa starptautisko misiju ietvarā, attiecīgu sākotnējo rīkojumu izdod Iekšlietu ministrija un iekšlietu ministrs informē Ministru prezidentu, Ārlietu ministriju un Finanšu ministriju. Iekšlietu ministrijas sākotnējs rīkojums zaudē spēku pēc Ministru kabineta rīkojuma izdošanas. Saistībā ar minēto lūdzam:
[bookmark: _Hlk75158331]pirmkārt, izvērtēt un precizēt normu (nepieciešamības gadījumā izdarot atbilstošu atsauci), kas paredz, ka Ministru kabinets izdod rīkojumu par amatpersonas dalību (dalības pagarināšanu) starptautiskajā misijā vai operācijā, ņemot vērā, ka attiecīga norma izriet no likuma "Par policiju" un Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likuma un tādējādi tiek dublētas minēto likumu prasības;
otrkārt, svītrot norādi, ka Ministru kabinets izdod rīkojumu par amatpersonas dalības pagarināšanu, ņemot vērā, ka minētais izriet arī no noteikumu projekta 13. punkta;
[bookmark: _Hlk75252553]treškārt, svītrot vai precizēt normu, kas paredz, ka noteiktos apstākļos sākotnējo rīkojumu izdod Iekšlietu ministrija, jo no likuma "Par policiju" un Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likuma skaidri izriet, ka attiecīgu lēmumu var pieņemt vienīgi Ministru kabinets. Norādām, ka atbilstoši Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra spriedumam lietā Nr. 2005-03-0306 likumā jābūt tieši ietvertam pilnvarojumam izdot noteikumus un norādītiem Ministru kabineta noteikumu galvenajiem virzieniem. Likumdevējam ir skaidri jānorāda, kādus jautājumus un kādā veidā Ministru kabinets ir tiesīgs noregulēt. Ministru kabinets nav tiesīgs izdot ārējus normatīvos aktus, kas iztulko vai citādi izskaidro likumdevēja izdotos likumus.
[bookmark: _Hlk75160194]9. Noteikumu projekta 14. punkts paredz, ja pastāv iekšējie vai ārējie faktori, kuru dēļ amatpersona nevar beigt pildīt dienesta pienākumus misijā noteiktajā laikā, pēc starptautiskās misijas vai operācijas vadības lūguma, ar iestādes vadītāja piekrišanu un saskaņojot ar Iekšlietu ministriju, amatpersonas dalības laiku attiecīgajā periodā ar Ministru kabineta rīkojumu var pagarināt vēl papildus uz laiku līdz sešiem mēnešiem, neievērojot 13. punktā minēto maksimālo termiņu starptautiskajā misijā vai operācijā. Noteikumu projekta anotācijā norādīts, ka, ievērojot COVID-19 infekcijas slimības izplatību un ieviestos ierobežojumus 2020. gadā KDAP misijas lūdza dalībvalstis pagarināt nacionālo norīkoto darbā (sekondēto) ekspertu dalības laiku uz vairākiem mēnešiem, kas bija vajadzīgs misijas pamatfunkciju veikšanai, ievērojot, ka COVID-19 dēļ nebija iespējams organizēt ekspertu nomaiņu. Vienlaikus ir iespējamas situācijas, ka amatpersona misijā piedalās svarīgā uzdevumā izpildē, vai drošības situācija misijas valstī neļauj ekspertam izkļūt no uzņemošās valsts konkrētā īsā periodā. Šādas situācijas tiks atrisinātas ar noteikumu projekta 14. punktu. Saistībā ar minēto vēršam uzmanību, ka no noteikumu projektā lietotās terminoloģijas nav nepārprotami skaidrs, kas ir saprotams ar iekšējiem faktoriem un kā tie ir nodalāmi no ārējiem faktoriem. Attiecīgi lūdzam izvērtēt un precizēt noteikumu projekta 14. punktu vai sniegt atbilstošu skaidrojumu noteikumu projekta anotācijā.
10. Ņemot vērā, ka atbilstoši noteikumu projekta 16.3. un 16.6. apakšpunktam pamats amatpersonas atsaukšanai no dalības starptautiskajā misijā vai operācijā ir amatpersonas vai amatpersonas dienesta suņa veselības stāvoklis, lūdzam noteikumu projekta 17.2. un 17.3. apakšpunktā skaidrot, kādam veselības stāvoklim jāpastāv, lai amatpersona no turpmākās dalības starptautiskajā misijā vai operācijā varētu atteikties pati, vai atbilstošu skaidrojumu sniegt noteikumu projekta anotācijā, jo pretējā gadījumā nav skaidrs, kādos gadījumos piemērojams 16.3. un 16.6. apakšpunkts, bet kādos – 17.2. un 17.3. apakšpunkts.
11. Tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam noteikumu projekta 16.7. un 17.4. punktā vai noteikumu projekta anotācijā skaidrot, kas saprotams ar citiem objektīviem apstākļiem, kas nav savienojami ar amatpersonas turpmāko dalību starptautiskajā misijā vai operācijā (nepieciešamības gadījumā sniedzot piemērveida uzskaitījumu).
12. Lūdzam izvērtēt un papildināt noteikumu projekta 24. punktu ar amatpersonas dalību starptautiskajās misijās un operācijās saistītos izdevumus ar amatpersonas vakcinācijas izdevumiem pret tām slimībām, pret kurām nepieciešama vakcinācija teritorijā, kurā paredzēta starptautiskā misija vai operācija, vai alternatīvi lūdzam noteikumu projekta anotācijā sniegt pamatotu skaidrojumu, kādēļ tas nav nepieciešams.
13. Lūdzam noteikumu projekta 24.6. apakšpunktu salāgot ar noteikumu projekta 2. pielikuma nosaukumu un saturu (noteikumu projekta pamattekstam neatbilst citi pakalpojumi, kas saistīti ar dzīvojamās telpas lietošanu, tāpat neizriet iespēja palielināt izdevumu kompensācijas apmēru). Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību aktu pielikumos ietver tehniskos normatīvus, tabulas, veidlapu paraugus, kartes, zīmējumus u.tml. Pielikumos neietver pastāvīgas tiesību normas un normas, kas neizriet no tiesību akta pamatteksta.
14. Ņemot vērā noteikumu projekta anotācijā norādīto mērķi, no kuras izriet, ka ir svarīgi nepieļaut, ka amatpersonas dalībai misijās tiek nosūtīti uz būtiski atšķirīgiem finansiāliem nosacījumiem, salīdzinot ar civiliem ekspertiem, lūdzam pārskatīt un atbilstoši precizēt, piemēram, noteikumu projekta 24.6.2. un 24.6.3. apakšpunktu, nodrošinot, ka finansiālie nosacījumi amatpersonu un civilo ekspertu nosūtīšanai starptautiskās misijās un operācijās bez pamatota iemesla neatšķiras. Alternatīvi lūdzam sniegt izvērstu un pamatotu skaidrojumu par atšķirīgo finansiālo nosacījumu nepieciešamību un mērķi.
[bookmark: _Hlk74653639]15. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija Nr. 19) 14. punktu lūdzam noteikumu projekta anotācijā sniegt skaidrojumu par visu būtisko noteikumu projektā paredzēto izmaiņām iepretim Ministru kabineta 2007. gada 22. maija noteikumiem Nr. 340 "Kārtība, kādā Valsts robežsardzes, Valsts policijas un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm nosūta dalībai starptautiskajās misijās un operācijās, un dalības finansēšanas kārtība" nepieciešamību un mērķi. Proti, norādām, ka šobrīd, piemēram, noteikumu projekta 16. un 17. punktā papildināts gadījumu loks, kad attiecīgi amatpersonu var atsaukt vai amatpersona var atteikties no turpmākas dalības starptautiskā misijā vai operācijā, par ko atbilstošs skaidrojums noteikumu projekta anotācijā nav atrodams. Tāpat, piemēram, nav sniegts skaidrojums par termiņa atkārtotai nosūtīšanai dalībai starptautiskajā misijā vai operācijā aprēķināšanas kārtību.

Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
1. Saskaņā ar juridiskās tehnikas prasībām visus lietotos saīsinājumus, rakstot pirmo reizi, atšifrē, iekavās norādot to turpmāko lietojumu. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt noteikumu projekta 2.2. apakšpunktu atbilstoši noteikumu Nr. 108 124. punkta prasībām, piemēram, attiecībā uz Eiropas Savienību (ES).
2. Noteikumu projektā vairākos gadījumos, piemēram, 2.7. apakšpunktā, atsevišķi nodalīta Eiropas Savienība no starptautiskām organizācijām. Ņemot vērā, ka Eiropas Savienība ir starptautiska (pārnacionāla) organizācija, lūdzam attiecīgi precizēt noteikumu projektu, piemēram, norādot uz citām starptautiskām organizācijām līdztekus Eiropas Savienībai. Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par savām tiesībām un pienākumiem.
3. Lūdzam pārskatīt noteikumu projektu, novēršot tehniskas kļūdas, piemēram, noteikumu projekta 10. punktā, 22.2. apakšpunktā un 23. punktā.
4. Lūdzam iekšējās atsauces noteikumu projektā, piemēram, 14. punktā noformēt atbilstoši noteikumu Nr. 108 132.1. apakšpunktam.
5. Lūdzam noteikumu projekta 21. punktā un 22.3. apakšpunktā izdarīt atbilstošas atsauces uz normatīvajiem aktiem noteiktā jomā, ievērojot noteikumu Nr. 108 137. punktu.
6. Lūdzam nodrošināt korektu noteikumu projekta nodaļu numerāciju, neizlaižot noteikumu projekta IV nodaļu.
7. Iesakām aizpildīt noteikumu projekta anotācijas VI sadaļu atbilstoši instrukcijas Nr. 19 VII nodaļai vai sniegt argumentētu pamatojumu, kādēļ šī sadaļa konkrētajā gadījumā nav jāaizpilda. 


Valsts sekretāra vietniece
tiesību politikas jautājumos						Laila Medina


V. Blūmentāls
Valststiesību departamenta
Starptautisko publisko tiesību nodaļas jurists
67036927, viesturs.blumentals@tm.gov.lv
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: _Hlk3386890][bookmark: _Hlk70452562][bookmark: _Hlk70452563][bookmark: _Hlk70452564][bookmark: _Hlk70452565][bookmark: _Hlk70452566][bookmark: _Hlk70452567][bookmark: _Hlk74830056][bookmark: _Hlk74830057]TMAtz_280621_IeM_VSS-548
TMAtz_280621_IeM_VSS-548
image1.png
Tieslietu ministrija




