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23-TA-578: Rīkojuma projekts (Vispārīgais)
Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija
	Iebildums / Priekšlikums
	Apstrādes informācija
	Galīgā redakcija

	1.
	Rīkojuma projekts
8. Īpaši aizsargājamās dabas teritorijas funkcionālajā zonā, kura ietilpst A, B un C aizsardzības zonā un kurā ir atļauta sanitārā cirte saskaņā ar Valsts meža dienesta atzinumu, mizgraužu svaigi invadētās egles atļauts cirst sanitārajā vienlaidu cirtē, saglabājot visus augtspējīgos citu koku sugu kokus. Iesniedzot iesniegumu apliecinājuma saņemšanai koku ciršanai sanitārajā vienlaidu cirtē Gaujas nacionālajā parkā un Ķemeru nacionālajā parkā, nav jāiesniedz informācija par dabā iezīmētajiem izcērtamajiem kokiem.
	Iebildums (VARAM - 22.03.2023.)
Ņemot vērā, ka, stājoties spēkā Ministru kabineta rīkojumam "Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu” saistībā ar egļu astoņzobu mizgrauža izplatību Latvijas teritorijā, ir prognozējama pastiprināta ciršana arī īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, šo procesu nevar īstenot  bez Natura 2000 izvērtējuma (nedz Padomes Direktīva 92/43/EEK (1992. gada 21. maijs) par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību (Biotopu direktīva), nedz  Sugu un biotopu aizsardzības likums  neparedz izņēmumus attiecībā uz biotopu aizsardzības prasībām  -  ne sabiedrības apdraudējuma gadījumā, ne saimniecisko interešu labad). Valsts līmenī var būt  būtiska   ietekme uz  mežu biotopu aizsardzības stāvoklis vairākiem ES nozīmes meža biotopiem, tai skaitā prioritārajiem un biotopiem, par kuriem jau šobrīd pret valsti ir ierosināta pārkāpumu procedūra par Natura 2000 tīkla nepabeigtību. Papildus pastāv liels risks jaunai pārkāpuma procedūra par  Biotopu direktīvas 6.2. panta pārkāpumu.

Papildus norādām, ka nav informācijas  par ūdenstilpju  aizsargjoslām un erozijas riskiem - prognozējot, ka sanitārās kailcirtes tiks veiktas arī ūdensobjektu aizsargjoslās vairākos simtos ha ap upēm un ezeriem, tas pastarpināti var ietekmēt virszemes ūdens objektu kvalitāti, kā arī lielas platības purvainās vietās. Pieņemot sliktāko scenāriju, īstenojot kailcirtes buferzonās ES nozīmes meža biotopos Natura 2000 teritorijās, tiks ietekmēta aptuveni piektā daļa ES nozīmes meža biotopu 9010* Veci, dabiski boreāli meži un 9050 Lakstaugiem bagātas egļu audzes.

Līdz ar to šai situācijā piedāvājam sanitārās kailcirtes īpaši aizsargājamās teritorijās atļaut tikai ar rakstisku Dabas aizsardzības pārvaldes atļauju, kas vismaz daļēji mazinās iespējamos riskus.
Attiecīgi precizējama arī anotācija.
 
Piedāvātā redakcija
Pēc  Dabas aizsardzības pārvaldes pozitīva rakstiska  atzinuma saņemšanas,  īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, kuru funkcionālajā zonā ir atļauta sanitārā cirte saskaņā ar Valsts meža dienesta sanitāro atzinumu un tajā ietilpst šā rīkojuma 4. punkta noteiktās aizsardzības zonas, mizgraužu svaigi invadētās egles cērt sanitārajā vienlaidus cirtē, saglabājot visus augtspējīgos citu koku sugu kokus. Gaujas nacionālajā parkā un Ķemeru nacionālajā parkā iesniegumam koku ciršanas apliecinājuma saņemšanai koku ciršanai sanitārajā vienlaidus cirtē, nav jāsagatavo un jāpievieno informācija par dabā iezīmētajiem izcērtamajiem kokiem.
	Ņemts vērā
-
	8. Īpaši aizsargājamā dabas teritorijā vai tās funkcionālajā zonā, kura ietilpst A, B un C aizsardzības zonā un kurā ir atļauta sanitārā cirte saskaņā ar Valsts meža dienesta sanitāro atzinumu, mizgraužu svaigi invadētās egles atļauts cirst sanitārajā vienlaidu cirtē, saglabājot visus augtspējīgos citu koku sugu kokus. Valsts meža dienests apliecinājumu koku ciršanai izsniedz pēc Dabas aizsardzības pārvaldes pozitīva atzinuma saņemšanas. Iesniedzot iesniegumu apliecinājuma saņemšanai koku ciršanai sanitārajā vienlaidu cirtē Gaujas nacionālajā parkā un Ķemeru nacionālajā parkā, nav jāiesniedz informācija par dabā iezīmētajiem izcērtamajiem kokiem.

	2.
	Rīkojuma projekts
11. Izdevumus, kas saistīti ar feromonu slazdu un dispenseru iegādi, izvietošanu, ekspluatāciju un lietošanas uzraudzību, finansēt no Valsts meža dienestam piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem, kā arī pēc Valsts meža dienesta pamatota pieprasījuma – no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem". Šādos gadījumos lēmumu par finansējuma piešķiršanu pieņem Ministru kabinets.
	Iebildums (FM - 24.03.2023.)
Rīkojuma projekta 11.punktā noteikts, ka izdevumus, kas saistīti ar feromonu slazdu un dispenseru iegādi, izvietošanu, ekspluatāciju un lietošanas uzraudzību, sedz no Valsts meža dienesta budžeta līdzekļiem, bet ar atsevišķu Ministru kabineta lēmumu var pieprasīt arī no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem", vienlaikus anotācijas 3.sadaļā norādīts, ka, lai aprēķinātu šo izdevumu apmēru, veicama precīza feromonu slazdu izlikšanas un ekspluatācijas uzskaite. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt rīkojuma projekta 11.punktu.
Piedāvātā redakcija
11. Izdevumus, kas saistīti ar feromonu slazdu un dispenseru iegādi, izvietošanu, ekspluatāciju un lietošanas uzraudzību, primāri finansēt no Zemkopības ministrijai (Valsts meža dienestam) piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem. Ja Zemkopības ministrijai (Valsts meža dienestam) šim mērķim nepieciešams papildu valsts budžeta finansējums, tad pēc Zemkopības ministrijas (Valsts meža dienesta) pamatota pieprasījuma par faktisko līdzekļu nepieciešamību papildu finansējumu var pieprasīt no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem", sagatavojot attiecīgu tiesību aktu projektu izskatīšanai Ministru kabinetā.
	Ņemts vērā
-
	11. Izdevumus, kas saistīti ar feromonu slazdu un dispenseru iegādi, izvietošanu, ekspluatāciju un lietošanas uzraudzību, primāri finansē no Zemkopības ministrijai (Valsts meža dienestam) piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem. Ja Zemkopības ministrijai (Valsts meža dienestam) šim mērķim nepieciešams papildu valsts budžeta finansējums, pēc Zemkopības ministrijas (Valsts meža dienesta) pamatota pieprasījuma par faktisko līdzekļu nepieciešamību papildu finansējumu var pieprasīt no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem", sagatavojot attiecīgu tiesību aktu projektu izskatīšanai Ministru kabinetā.

	3.
	Rīkojuma projekts
12. Lai nekavējoties nodrošinātu feromonu slazdu izlikšanu un ekspluatāciju atbilstoši šā rīkojuma 6.2. apakšpunktam, feromonu slazdu un dispenseru iegādes, izlikšanas un ekspluatācijas darbiem piemērot sarunu procedūru Publisko iepirkumu likumā noteiktajā kārtībā. 
	Iebildums (FM - 24.03.2023.)
Lūdzam svītrot rīkojuma projekta 12.punktu un attiecīgi precizēt anotāciju, jo Publisko iepirkumu likuma 8.panta septītās daļas 3.punktā minētās sarunu procedūras piemērošanai nav nepieciešama Ministru kabineta vai citas institūcijas atļauja/saskaņojums.
Saskaņā ar minēto normu sarunu procedūru pasūtītājs ir tiesīgs piemērot, ja pasūtītājam neparedzamu ārkārtas apstākļu rezultātā objektīvi radusies situācija, kurā steidzamības dēļ nav iespējams piemērot atklātu konkursu, slēgtu konkursu vai konkursa procedūru ar sarunām. Minētie apstākļi, kas pamato ārkārtas situāciju, nedrīkst būt atkarīgi no pasūtītāja darbības.
Papildus par sarunu procedūras piemērošanu lūdzam skatīt Iepirkumu uzraudzības biroja skaidrojumu par iepirkumu veikšanu ārkārtas apstākļu novēršanai – https://www.iub.gov.lv/lv/media/8013/download?attachment

 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Svītrots rīkojuma projekta 12. punkts un precizēta anotācija. 
	-

	4.
	Rīkojuma projekts
13. Atbilstoši likuma "Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli" 3. panta otrajai daļai Zemkopības ministrija iesniegt Finanšu ministrijā Valsts meža dienesta izvērtētus un apkopotus personu pieprasījumus par nodarīto kaitējumu.
	Iebildums (FM - 24.03.2023.)
Neatbalstām rīkojuma projekta 13.punktu piedāvātajā redakcijā, turklāt norādām, ka anotācijā nav sniegts skaidrojums par šī punkta nepieciešamību un tajā paredzēto Finanšu ministrijas lomu. Ja ar rīkojuma projekta 13.punktu plānots paredzēt, ka nepieciešams nodrošināt kompensācijas personām par nodarīto kaitējumu saistībā ar ārkārtējās situācijas izsludināšanu, tad vēršam uzmanību, ka nav skaidrs, pēc kāda regulējuma Zemkopības ministrija (Valsts meža dienests) izskatīs iesniegtos pieprasījumus (piemēram, par kādu nodarīto kaitējumu, kādām personām un kādā apmērā tie būtu atbalstāmi), kā arī no kādiem līdzekļiem plānots pieprasījumus finansēt. Attiecīgi lūdzam pārskatīt un precizēt rīkojuma projekta 13.punktu, tai skaitā svītrojot no tā Finanšu ministriju, un attiecīgi arī papildināt anotāciju.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Svītrots rīkojuma projekta 13 .punkts.
	-

	5.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi 
	Iebildums (TM - 24.03.2023.)
No Ministru kabineta rīkojuma projekta "Par ārkārtējās situācijas izsludināšanu" (turpmāk - projekts) sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojumā (turpmāk - anotācija) ietvertās informācijas izriet, ka projektam būs ietekme uz kokmateriālu piegādes samazinājumu, attiecīgo mežu īpašniekiem vai tiesiskajiem valdītājiem u.tml.
Likuma "Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli" 19. panta otrā daļa noteic, ka ārkārtējās situācijas un izņēmuma stāvokļa laikā pieņemtajiem pārvaldes lēmumiem, kas nosaka ierobežojumus un papildu pienākumus, jābūt ar leģitīmu mērķi, samērīgiem, nediskriminējošiem, pamatotiem un nepieciešamiem katrā konkrētajā valsts apdraudējuma gadījumā.
Savukārt no anotācijā ietvertās informācijas neizriet, ka vērtēts projektā paredzēto ierobežojumu un papildu pienākumu samērīgums, pamatotība un nepieciešamība. Tāpat nav arī skaidrs, kā ārkārtējās situācijas izsludināšana varētu ietekmēt citas jomas nākotnē (piemēram, ekonomiku, enerģētiku (mājokļu apkuri), mežsaimniecību, dabas aizsardzību u.tml.).
Ievērojot minēto, lūdzam papildināt anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu. Vienlaikus lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju par iespējamiem tiesvedības riskiem, ja ārkārtējo situāciju atzītu par nepamatoti izsludinātu.

 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināta anotācija. 
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	6.
	Anotācija (ex-ante)
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 
	Iebildums (FM - 24.03.2023.)
Anotācijas 3.sadaļas punktā “Cita informācija” saistībā ar rīkojuma projekta 11.punktā noteikto ir norādīts indikatīvais izmaksu apmērs saistībā ar feromonu slazdu un dispenseru iegādi, izlikšanu un ekspluatāciju, vienlaikus nav sniegts aprēķins, kā tas veidojas, kā arī nav saprotams, kāpēc slazdu ekspluatācijas izmaksas ir vairāk kā 5 reizes lielākas nekā slazdu izvietošanas izmaksas. Lūdzam anotācijas 3.sadaļas punktu “Cita informācija” papildināt ar skaidrojošu informāciju, kā arī attiecībā uz finansējuma pieprasīšanu no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" precizēt norādīto informāciju, ņemot vērā sniegto iebildumu par rīkojuma projekta 11.punktu.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta anotācija. 
	3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	7.
	Rīkojuma projekts
1. Lai novērstu katastrofas draudus, kas saistīta ar augiem kaitīga organisma – egļu astoņzobu mizgrauža (Ips typographus) (turpmāk – mizgrauzis) – savairošanos, kā arī izvērtējot iespējamos turpmākos egļu mežaudžu bojājumus, pamatojoties uz Civilās aizsardzības un katastrofu pārvaldīšanas likuma 4. panta pirmās daļas 2. punkta "e" apakšpunktu un otrās daļas 2. punktu, 6. panta pirmās daļas 8. punktu, likuma "Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli" 4. panta otro daļu, 5. panta pirmo daļu, 6. panta pirmās daļas 2. punktu, 7. panta 2. un 3. punktu un 8. pantu, izsludināt ārkārtējo situāciju no 2023. gada 1. aprīļa līdz 30. jūnijam šā rīkojuma pielikumā noteiktajās administratīvajās teritorijās.
	Priekšlikums (TM - 24.03.2023.)
Vēršam uzmanību uz to, ka atbilstoši likuma "Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli" 4. panta otrajā daļā noteiktajam  ārkārtējo situāciju var izsludināt tāda valsts apdraudējuma gadījumā, kas saistīts ar katastrofu, tās draudiem vai kritiskās infrastruktūras apdraudējumu, ja būtiski apdraudēta valsts, sabiedrības, vides, saimnieciskās darbības drošība vai cilvēku veselība un dzīvība, lai ātri novērstu apdraudējumu un esošie tiesiskie līdzekļi neļauj to darīt.
No  anotācijā ietvertās informācijas izriet, ka Latvijā augiem kaitīgā organisma – egļu astoņzobu mizgrauža (Ips typographus) (turpmāk – mizgrauzis) bojājumu apmēri mežos strauji pieauga kopš 2019. gada, proti, ja pirms 2019. gada mizgrauži ik gadu nopostīja aptuveni 30–50 hektārus, tad kopš 2019. gada mizgraužu vienlaidu bojāto mežaudžu apjoms ir svārstījies jau ap 550–850 hektāriem gadā. Līdz ar to esošā situācija turpinās četru gadus, ko nevar uzskatīt par jaunu, nebijušu situāciju.
Izprotot esošo situāciju un atzīstot esošā tiesiskā regulējuma ierobežojumus, Tieslietu ministrija neiebilst projekta tālākai virzībai, bet lūdz steidzami izstrādāt atbilstošu un ilgtspējīgu tiesisko regulējumu, kas nodrošinātu tiesisko ietvaru šādām situācijām reaģēt bez ārkārtējās situācijas izsludināšanas.


Papildus, ievērojot, ka Civilās aizsardzības un katastrofu pārvaldīšanas likuma 4. panta pirmās daļas 2. punktā nav e) apakšpunkta, lūdzam precizēt projekta 1. punktā noteikto, kā arī anotācijas 1.1. apakšsadaļā ietverto informāciju.

 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
-
	1. Lai novērstu katastrofas draudus, kas saistīta ar augiem kaitīga organisma – egļu astoņzobu mizgrauža (Ips typographus) (turpmāk – mizgrauzis) – savairošanos, kā arī izvērtējot iespējamos turpmākos egļu mežaudžu bojājumus, pamatojoties uz Civilās aizsardzības un katastrofu pārvaldīšanas likuma 4. panta pirmās daļas 1. punkta "e" apakšpunktu un otrās daļas 2. punktu, 6. panta pirmās daļas 8. punktu, likuma "Par ārkārtējo situāciju un izņēmuma stāvokli" 4. panta otro daļu, 5. panta pirmo daļu, 6. panta pirmās daļas 2. punktu, 7. panta 2. un 3. punktu un 8. pantu, izsludināt ārkārtējo situāciju no 2023. gada 1. aprīļa līdz 30. jūnijam šā rīkojuma pielikumā noteiktajās administratīvajās teritorijās.

	8.
	Rīkojuma projekts
6.2.2. Valsts meža dienests – šā rīkojuma 6.2.1. apakšpunktā neminētajos mežos.
	Priekšlikums (FM - 24.03.2023.)
Lūdzam izteikt rīkojuma projekta 6.2.2.apakšpunktu šādā redakcijā:
Piedāvātā redakcija
Valsts meža dienests – mežos, kas nav minēti šā rīkojuma 6.2.1. apakšpunktā.
 
	Ņemts vērā
-
	6.2.2. Valsts meža dienests – mežos, kas nav minēti šā rīkojuma 6.2.1. apakšpunktā.

	9.
	Rīkojuma projekts
10.2. 10 dienu laikā pēc šā rīkojuma spēkā stāšanās izdot lēmumu par apliecinājuma koku ciršanai darbības apturēšanu uz ārkārtējās situācijas laiku un par to informēt meža īpašnieku vai tiesisko valdītāju.
	Priekšlikums (TM - 24.03.2023.)
Vēršam uzmanību uz to, ka Administratīvā procesa likuma 70. panta pirmā daļa noteic, ka, ja ārējā normatīvajā aktā vai pašā administratīvajā aktā nav noteikts citādi, administratīvais akts stājas spēkā ar brīdi, kad tas paziņots adresātam. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 10.2. apakšpunktā noteikto, ka par attiecīgā lēmuma izdošanu informē meža īpašnieku vai tiesisko valdītāju.
Atbilstoši minētajam lūdzam precizēt arī anotācijas 1.3. apakšsadaļā ietverto informāciju.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
-
	-

	10.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi 
	Priekšlikums (TM - 24.03.2023.)
Vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 935 "Noteikumi par koku ciršanu mežā" 86. punkts noteic, ka pēc meža īpašnieka vai tiesiskā valdītāja, vai tā pilnvarotas personas rakstiska iesnieguma vai gadījumā, ja apliecinājuma darbības laikā mainās tiesiskie apstākļi, Valsts meža dienests ir tiesīgs pieņemt lēmumu par apliecinājuma atcelšanu. Līdz ar to Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 935 "Noteikumi par koku ciršanu mežā" 86. punkts neparedz regulējumu par apliecinājuma darbības apturēšanu.
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt anotācijas 1.3. apakšsadaļā ietverto informāciju. Vienlaikus lūdzam izvērtēt projekta 10.2. apakšpunktā noteikto lēmuma veidu un nepieciešamības gadījumā precizēt to.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta anotācija. 
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi



