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23-TA-1205: Noteikumu projekts (Grozījumi)
Grozījumi Ministru kabineta 2023. gada 18. aprīļa noteikumos Nr. 198 "Tiešo maksājumu piešķiršanas kārtība lauksaimniekiem"
	Nr.p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija
	Iebildums / Priekšlikums
	Apstrādes informācija
	Galīgā redakcija

	1.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (TM - 15.06.2023.)
Pamatojoties uz Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumu Nr. 617 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk - noteikumi Nr. 617) 9.1. apakšpunktu, lūdzam papildināt noteikumu projekta anotācijas 1.3. sadaļu ar skaidrojumu par noteikumu projekta 4., 5., 8. un 9. punktu, skaidrojot ne vien attiecīgo grozījumu būtību, bet arī nepieciešamību un mērķi (piemēram, bet ne tikai, skaidrojot pamatojumu Ministru kabineta 2023. gada 18. aprīļa noteikumos Nr. 198 "Tiešo maksājumu piešķiršanas kārtība lauksaimniekiem" (turpmāk - noteikumi Nr. 198) 141.5 apakšpunktā noteiktajam termiņam, līdz kuram saglabājams zālāju pasējs (līdz 31. oktobrim) u.tml.).
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināta anotācija, skaidrojot arī attiecīgo punktu grozījumu nepieciešamību un mērķi.
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	2.
	Anotācija (ex-ante)
5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Iebildums (TM - 15.06.2023.)
Ņemot vērā, ka kritēriji aktīva lauksaimnieka noteikšanai ietverti Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 2. decembra Regulā (ES) 2021/2115, ar ko izveido noteikumus par atbalstu stratēģiskajiem plāniem, kuri dalībvalstīm jāizstrādā saskaņā ar kopējo lauksaimniecības politiku (KLP stratēģiskie plāni) un kurus finansē no Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda (ELGF) un no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA), un ar ko atceļ Regulas (ES) Nr. 1305/2013 un (ES) Nr. 1307/2013 (sk. 4. panta 5. punktu), lūdzam, pamatojoties uz noteikumu Nr. 617 9.19. apakšpunktu, papildināt noteikumu projekta anotācijas 5. sadaļu ar izvērstu skaidrojumu par minētās regulas 4. panta 5. punktā ietverto kritēriju ieviešanu noteikumu projekta 1. punktā.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināta anotācijas 5.sadaļa ar skaidrojumu, ka saskaņā ar Regulas (ES) 2021/2115 4. panta 5. punktu dalībvalstīm ir jānosaka aktīva lauksaimnieka kritēriji, kas neizslēdz tādus lauksaimniekus, kas ir vismaz minimālā līmenī iesaistītas lauksaimnieciskā darbībā vai nepilna darba laika lauksaimniekiem.
Tiešo maksājumu atbalsta pretendentiem ir jāizpilda aktīva lauksaimnieka nosacījums, ko var pierādīt ar vienu no septiņiem kritērijiem, kuri minēti 36. punktā. Viens no kritērijiem ir par nodarbinātajiem, t.i., saimniecībā ir algots darbinieks lauksaimnieciskajā darbībā, vai ir ne mazāk kā viena lauksaimniecības darbaspēka vienība uz katriem kārtējā gadā tiešajiem maksājumiem noteiktajiem 100 hektāriem. Šī kritērija piemērošanai tiek ierosināts noteikt, ka pašnodarbināto, kas veic darbību savā saimniecībā un gūst lauksaimnieciskās darbības ieņēmumus, var uzskatīt par lauksaimniecības darbaspēka vienību.  40. punkts papildināts, paredzot, ka par lauksaimniecības darbaspēka vienību uzskatāms arī pašnodarbinātais, kura ieņēmumi no lauksaimnieciskās darbības veido vismaz 50 procentu no kopējiem ieņēmumiem.
	5. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	3.
	Noteikumu konsolidētā versija
137. Ja lauksaimnieka īpašumā vai lietošanā esošā aramzeme atrodas šo noteikumu 133.3. apakšpunktā minētajās teritorijās, teritorijai noteikto prasību robežvērtību attiecina uz to lauksaimnieka aramzemes daļu, kas atrodas attiecīgajā teritorijā. Ja saimniecībā kopumā tiek nodrošināta augstākā augsnes pārklājuma robežvērtība, kas noteikta kādai no teritorijām, kurā atrodas saimniecības aramzemes platības, tad tiek uzskatīts, ka prasība ir izpildīta.
	Iebildums (TM - 15.06.2023.)
Lūdzam noteikumu projekta 3. punktā vai tā anotācijā skaidrot, vai attiecīgajā normā (noteikumu Nr. 198 137. punktā) ietvertais regulējums attiecināms uz situācijām, kad noteikumu Nr. 198 133.3. apakšpunktā minētajās teritorijās katrai ir noteiktas atšķirīgas prasību robežvērtības, nepieciešamības gadījumā vienveidojot noteikumu projektā ietverto normu izteiksmi. Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta 3. punktā, salīdzinot ar, piemēram, noteikumu projekta 6. punktā paredzēto regulējumu, paredzēts svītrot norādi, ka katrai teritorijai ir noteiktas atšķirīgas prasību robežvērtības, tomēr no noteikumu projekta un tā anotācijas nav gūstama pārliecība, vai minētā grozījuma mērķis ir precizēt gadījumus, kad noteikumu Nr. 198 137. punktā ietvertais regulējums ir piemērojams.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Skaidrojam, ka grozījumu projekts neparedz svītrot norādi, ka katrai teritorijai ir noteiktas atšķirīgas prasību robežvērtības, bet gan paredzēt kā piemērojamas 66.punktā un 133.3. un 176.2. apakšpunktos noteiktās prasības par augsnes pārklājuma nodrošināšanu, ja saimniecības aramzemes un ilggadīgo stādījumu platība atrodas vairākās teritorijās ar dažādām prasību robežvērtībām. Ir precizēts noteikumu grozījumu 2., 3. un 6. punkts (attiecīgi MK noteikumu 67., 137. un 181. punkts).
	137. Ja lauksaimnieka īpašumā vai lietošanā esošā aramzeme atrodas šo noteikumu 133.3. apakšpunktā minētajās teritorijās, kurām katrai ir noteiktas atšķirīgas prasību robežvērtības, teritorijai noteikto prasību robežvērtību attiecina uz to lauksaimnieka aramzemes daļu, kas atrodas attiecīgajā teritorijā. Ja saimniecībā kopumā tiek nodrošināta augstākā augsnes pārklājuma robežvērtība, kas noteikta kādai no teritorijām, kurā atrodas saimniecības aramzemes platības, tad uzskatāms, ka attiecīgā prasība ir izpildīta, ciktāl tas neietekmē šo noteikumu 8. pielikuma 2.2.apakšpunkta izpildi.

	4.
	Noteikumu konsolidētā versija
181. Ja lauksaimnieka īpašumā vai lietošanā esošā aramzeme atrodas teritorijās, kurām katrai ir noteiktas atšķirīgas prasību robežvērtības, teritorijai noteikto prasību robežvērtību attiecina uz to lauksaimnieka aramzemes daļu, kas atrodas attiecīgajā teritorijā. Ja saimniecībā kopumā tiek nodrošināta augstākā augsnes pārklājuma robežvērtība, kas noteikta kādai no teritorijām, kurā atrodas saimniecības aramzemes platības, tad tiek uzskatīts, ka prasība ir izpildīta.
	Iebildums (TM - 15.06.2023.)
Tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam noteikumu projekta 2., 3. un 6. punktā skaidri norādīt vai noteikumu projekta anotācijā skaidrot, kāda konkrēti prasība tiek uzskatīta par izpildītu un vai šī prasība ir izpildīta attiecībā uz visām saimniecības aramzemes platībām, kā arī - kas ir saprotams ar augstāko augsnes pārklājuma robežvērtību. Norādām, ka noteikumu projekta anotācijā minēts, ka saimniecībai kopumā aprēķināma un piemērojama vidējā svērtā prasības robežvērtība situācijās, kad saimniecības platība atrodas dažādās teritorijās. Tādējādi lauksaimniekam ir dota iespēja plānot saimniecības darbību un augu maiņu saimniecībā, ļaujot lauksaimniekam izvēlēties platību, uz kuras tiek nodrošināts augsnes pārklājums, ja saimniecības lauki atrodas teritorijās ar atšķirīgām prasību robežvērtībām. Tomēr vēršam uzmanību, ka noteikumu projektā nav ietverts atbilstošs regulējums (tai skaitā noteikumu projektā tiek paredzēta augstākā augsnes pārklājuma robežvērtība, nevis vidējā svērtā), tādēļ nepieciešams papildināt anotāciju vai precizēt noteikumu projektā ietverto regulējumu.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēts noteikumu 67., 137. un 181. punkts. Papildināts skaidrojums anotācijā par prasības izpildi. 
Papildus skaidrojam, ka prasība par augsnes pārklājuma robežvērtību ir attiecināma uz visu saimniecības aramzemes platību, līdz ar to prasības izpilde tiek skatīta uz  visu minēto platību. Kā arī skaidrojam, ka noteikumu 66. punktā un 133.3. un 176.2. apakšpunktā ir norādītas vairākas augsnes pārklājuma robežvērtības no 55 līdz 75 procenti. Augstākā robežvērtība ir lielākais minētais īpatsvars, kas attiecināms kādam no saimniecības laukiem, ja tie atrodas teritorijās ar atšķirīgām robežvērtību prasībām.
 
	181. Ja lauksaimnieka īpašumā vai lietošanā esošā aramzeme atrodas šo noteikumu 176.2. apakšpunktā minētajās teritorijās, kurām katrai ir noteiktas atšķirīgas prasību robežvērtības, teritorijai noteikto prasību robežvērtību attiecina uz to lauksaimnieka aramzemes daļu, kas atrodas attiecīgajā teritorijā. Ja saimniecībā kopumā tiek nodrošināta augstākā augsnes pārklājuma robežvērtība, kas noteikta kādai no teritorijām, kurā atrodas saimniecības aramzemes platības, tad uzskatāms, ka attiecīgā prasība ir izpildīta, ciktāl tas neietekmē šo noteikumu 8. pielikuma 2.2.apakšpunkta izpildi.

	5.
	Noteikumu konsolidētā versija
394. Šo noteikumu 256. punktā  noteikto atbalsta samazinājumu 2023. gadā piemēro tikai par tādas novēlotas informācijas iesniegšanu LIZ pārvaldības sistēmā, kuras iesniegšanas termiņš ir 5. novembris.
	Iebildums (TM - 15.06.2023.)
Lūdzam precizēt noteikumu projekta 9. punktu vai papildināt noteikumu projekta anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu par minētajā punktā ietvertā regulējuma nepieciešamību un mērķi. Norādām, ka tiesiskās drošības principam varētu neatbilst izņēmumus no noteikumu Nr. 198 prasību piemērošanas attiecināt uz noteiktu laiku (2023. gadu), atbalsta samazināšanu personām piemērojot vienīgi atkarībā no informācijas iesniegšanas datuma, ja šādus izņēmumus nepamato konkrēti un juridiski pamatoti apsvērumi. Tā vietā, ja pastāv šaubas par atbalsta samazinājumu pamatotību, tai skaitā atbilstību samērīguma principam v.tml., ierosinām sistēmiski pārskatīt noteikumus Nr. 198 un nepieciešamības gadījumā precizēt noteikumu Nr. 198 256. punktā ietverto regulējumu, piemēram, paredzot, ka atbalsta samazinājumu (ja to nenoteic kā obligātu Eiropas Savienības tiesību aktu vai citas prasības) var noteiktos gadījumos piemērot, nevis tas obligāti jāpiemēro (nepieciešamības gadījumā - piemērveidā skaidrojot kādos gadījumos atbalsta samazinājumu varētu (ne-)piemērot).
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināta noteikumu projekta anotācija.
Kā arī skaidrojam, ka ekoshēmas viens no atbalsta saņemšanas nosacījumiem paredz informācijas sniegšanu VAAD LIZ pārvaldības sistēmā četras reizes. Un, saskaņā ar noteikumu 256.punktu, ja netiek savlaicīgi sniegta prasītā informācija, tiek piemērots atbalsta samazinājums. Ņemot vērā anotācijā sniegtos apsvērumus, 2023.gadā tiek pieļauta informācijas sniegšana tikai vienu reizi, tas ir vēlākais no četriem termiņiem - 5.novembrī. Un attiecīgi atbalsta samazinājums piemērojams tikai gadījumā, ja tiek kavēts 5.novembra ziņošanas termiņš. Līdz ar to, lai nodrošinātu vienlīdzīgu attieksmi pret visiem lauksaimniekiem,  2023.gadā nepiemēro atbalsta samazinājumu, ja lauksaimnieks ir iesniedzis informāciju ar novēlošanas, bet ne vēlāk kā 5.novembrī.
	394. Šo noteikumu 256. punktā  noteikto atbalsta samazinājumu 2023. gadā piemēro tikai par tādas novēlotas informācijas iesniegšanu LIZ pārvaldības sistēmā, kura iesniegta pēc 5. novembra.

	6.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (TM - 27.06.2023.)
Saistībā ar izziņas 1. punktā ietverto iebildumu atkārtoti lūdzam noteikumu projekta anotācijā skaidrot noteikumu projekta 2., 5., 6., 10. un 11. punktā ietverto risinājumu nepieciešamību un mērķi, tai skaitā skaidrojot, kādēļ 2. punktā noteikts tieši 50 procentu apmērs no kopējiem ieņēmumiem u.tml.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināta anotācija, skaidrojot grozījumos ietverto risinājumu nepieciešamību, mērķi un pamatojumu. 
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	7.
	Noteikumu konsolidētā versija
40. Par lauksaimniecības darbaspēka vienību uzskatāms algots darbinieks, kas nostrādā vismaz 65 dienas jeb 520 stundu gadā. Lauksaimniecības darbaspēka vienību skaitu saimniecībā aprēķina, saimniecībā iepriekšējā gadā algoto darbinieku nostrādātās stundas lauksaimnieciskajā darbībā dalot ar 520. Nostrādātās stundas lauksaimnieciskajā darbībā nosaka atbilstoši saimniecībā veiktajai uzskaitei, nošķirot lauksaimnieciskajā darbībā un nelauksaimnieciskajā darbībā nostrādātās stundas. Kopējais nostrādāto stundu skaits nepārsniedz Valsts ieņēmumu dienestā iesniegtajā darba devēja ziņojumā par iepriekšējā gada pārskata mēnešiem norādīto nostrādāto stundu skaitu un Lauku atbalsta dienesta rīcībā esošajā informācijā par saimniecībā nodarbināto sezonas laukstrādnieku nostrādāto stundu skaitu, ko aprēķina, Lauku atbalsta dienesta informācijas sistēmas sagatavotajā sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātāju ziņojumā par iepriekšējā gada pārskata mēnešiem norādīto sezonas laukstrādnieku nostrādāto dienu skaitu reizinot ar astoņi. Par lauksaimniecības darbaspēka vienību ir uzskatāms arī saimnieciskās darbības veicējs (pašnodarbinātais), kura ienākumi no lauksaimnieciskās darbības atbilstoši gada ienākumu deklarācijas D3. vai D3.1 pielikumam vai finanšu pārskatam par iepriekšējo gadu veido vismaz 50 procentu no kopējiem ieņēmumiem.
	Priekšlikums (TM - 15.06.2023.)
Lūdzam noteikumu projekta 1. punktā pieturzīmi iekavas aizstāt ar pieturzīmi domuzīme, jo iekavās ietvertais teksts ir būtisks tiesību normas piemērošanā. Norādām, ka iekavās ietvertie skaidrojumi un precizējumi var padarīt tiesību aktu neskaidru un var sašaurināt vai paplašināt tiesību normas tvērumu.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēts noteikumu 40. punkts.
	40. Par lauksaimniecības darbaspēka vienību uzskatāms algots darbinieks, kas nostrādā vismaz 65 dienas jeb 520 stundu gadā. Lauksaimniecības darbaspēka vienību skaitu saimniecībā aprēķina, saimniecībā iepriekšējā gadā algoto darbinieku nostrādātās stundas lauksaimnieciskajā darbībā dalot ar 520. Nostrādātās stundas lauksaimnieciskajā darbībā nosaka atbilstoši saimniecībā veiktajai uzskaitei, nošķirot lauksaimnieciskajā darbībā un nelauksaimnieciskajā darbībā nostrādātās stundas. Kopējais nostrādāto stundu skaits nepārsniedz Valsts ieņēmumu dienestā iesniegtajā darba devēja ziņojumā par iepriekšējā gada pārskata mēnešiem norādīto nostrādāto stundu skaitu un Lauku atbalsta dienesta rīcībā esošajā informācijā par saimniecībā nodarbināto sezonas laukstrādnieku nostrādāto stundu skaitu, ko aprēķina, Lauku atbalsta dienesta informācijas sistēmas sagatavotajā sezonas laukstrādnieku ienākuma nodokļa maksātāju ziņojumā par iepriekšējā gada pārskata mēnešiem norādīto sezonas laukstrādnieku nostrādāto dienu skaitu reizinot ar astoņi. Par lauksaimniecības darbaspēka vienību ir uzskatāms arī saimnieciskās darbības veicējs - pašnodarbinātais, kura ienākumi no lauksaimnieciskās darbības atbilstoši gada ienākumu deklarācijas D3 vai D31 pielikumam vai finanšu pārskatam par iepriekšējo gadu veido vismaz 50 procentu no kopējiem ieņēmumiem.

	8.
	Noteikumu konsolidētā versija
394. Šo noteikumu 256. punktā  noteikto atbalsta samazinājumu 2023. gadā piemēro tikai par tādas novēlotas informācijas iesniegšanu LIZ pārvaldības sistēmā, kuras iesniegšanas termiņš ir 5. novembris.
	Priekšlikums (TM - 27.06.2023.)
Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta 11. punkts šobrīd attiecas (paredz atbalsta samazinājumu) vienīgi uz gadījumiem, kad informācijas iesniegšanas termiņš ir 5. novembris, bet neaptver novēlotas informācijas iesniegšanas gadījumus, kad informācija bija jāiesniedz pirms 5. novembra (proti, 22. maijā, 30. jūnijā v.tml.). Attiecīgi lūdzam atbilstoši precizēt minēto punktu, nodrošinot, ka tas attiecas uz visiem novēlotas informācijas iesniegšanas gadījumiem.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Ir precizēts MK noteikumu 394. punkts, kas aptver visu novēloti, tas ir, pēc 5. novembra iesniegtu informāciju, neatkarīgi no noteiktā termiņa.
	394. Šo noteikumu 256. punktā  noteikto atbalsta samazinājumu 2023. gadā piemēro tikai par tādas novēlotas informācijas iesniegšanu LIZ pārvaldības sistēmā, kura iesniegta pēc 5. novembra.

	9.
	Noteikumu konsolidētā versija
 Pielikuma saturu skatīt dokumentā
	Priekšlikums (TM - 15.06.2023.)
Lūdzam noteikumu projekta 11. punktā robežas starp konkrētām noteikumu Nr. 198 5. pielikuma 2. tabulas vienībām formulēt nepārproti, piemēram, "Liellopi vecumā no 6 līdz 12 mēn. (ieskaitot)."
Piedāvātā redakcija
	Nav ņemts vērā
Skaidrojam, ka līdzšinējos normatīvos aktos, kur tiek izmantots līdzīgs dzīvnieku iedalījums pēc vecuma grupām, netiek lietoti precizējumi ar ieskaitot/ neieskaitot. Tomēr tas nerada problēmas piemērojot minēto iedalījumu. Visbiežāk skaitli, kas seko 'no' ieskaita, un skaitli, kas seko 'līdz' - neieskaita.
	 Pielikuma saturu skatīt dokumentā



