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Korupcijas novēršanas un 
apkarošanas birojam

	Par Plāna projektu "Korupcijas novēršanas un apkarošanas pasākumu plāns 2021.-2024.gadam" (VSS-612)

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) savas kompetences ietvaros ir izskatījusi Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja izstrādāto Plāna projektu "Korupcijas novēršanas un apkarošanas pasākumu plānu 2021.-2024.gadam (turpmāk – plāna projekts), tā pielikumu un Ministru kabineta rīkojuma projektu, kas izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2021.gada 1.jūlijā (VSS-612), un izsaka šādus iebildumus:

1. Plāna projekta 10.2. apakšpunktā pie rīcības virziena kā atbildīgo institūciju norādīt Finanšu ministriju (turpmāk- FM) un kā otro piesaistīto institūciju noteikt VARAM, jo saskaņā ar Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 239 “Finanšu ministrijas nolikums” 4.2. un 5.2. punktu FM nodrošina vienotu principu ievērošanu budžeta vadībā, izstrādājot un ieviešot vienotu valsts, un pašvaldību budžeta sastādīšanas un izpildes metodoloģiju;
2. Plāna projekta 2.10.apkšpunktā pie rīcības virziena kā atbildīgo institūciju svītrot VARAM un norādīt Finanšu ministriju, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroju (turpmāk-KNAB) vai Valsts kontroli, kā atbildīgajiem  par Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likumu. Vienlaicīgi vēršam uzmanību, ka Plāna projektā kā atbildīgā institūcija ir noteikta VARAM vairākos uzdevumos (4.3., 4.5., 12.7.), par kuriem  Valsts ilgtspējīgas attīstības plānošanas departaments atbilstoši savai kompetencei saskaņojumu nesniedz;
3. [bookmark: _Hlk76728390]Plāna projekta III nodaļas tabulas 2.10. apakšpunktā noteiktajā pasākumā “Lai veicinātu reģionālās pārvaldības efektivitāti, kā arī lai nodrošinātu vienotus principus vietvaru ikdienas darbā visā Latvijas teritorijā, definēt pašvaldību labas pārvaldības atbilstības standartus gan rīcībā ar tās mantu un finanšu līdzekļiem, gan cilvēkresursu pārvaldību” un 4.5. apakšpunktā noteiktajā pasākumā “Publisko budžeta līdzekļu piešķiršanā privātpersonām, t.sk. biedrībām un nodibinājumiem, nodrošināt atklātumu un finanšu līdzekļu pamatotu, efektīvu izmantošanu” VARAM ir noteikta kā atbildīgā institūcija;
Saskaņā ar Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 239 “Finanšu ministrijas nolikums” 4.2. un 5.2. apkašpunktu FM  nodrošina vienotu principu ievērošanu budžeta vadībā, izstrādājot un ieviešot vienotu valsts un pašvaldību budžeta sastādīšanas un izpildes metodoloģiju, savukārt saskaņā ar likumu “Par pašvaldībām” 74. pantu, Valsts kontroles likuma 2. panta pirmās daļas 1. punktu un 8. panta pirmās daļas 11. punktu Valsts kontrole kontrolē pašvaldību finanšu līdzekļus, un valsts kontrolieris nosaka revīzijās lietojamos publiskā sektora revīzijas standartus, kā arī revīzijas metodoloģiju un prasības revīziju kvalitātes kontrolei. Veicot revīziju, Valsts kontrole veic uzraudzību saskaņā ar profesionālajiem standartiem un vadlīnijām. Tādējādi jau revīzijas veikšanas laikā ir zināms, kādai ir jābūt kārtībai attiecībā uz valsts un pašvaldību budžeta sastādīšanu un izpildi, un jau preventīvi ir iespējams noteikt principus, kas pašvaldībām jāievēro budžeta sastādīšanā un izpildē. Vēršam uzmanību, ka Valsts kontrole ir izstrādājusi pašvaldību vadītājiem, deputātiem, auditoriem, grāmatvežiem un kapitālsabiedrību vadītājiem domātu rokasgrāmatu, kurā sniegti padomi darba uzlabošanai[footnoteRef:1]. [1: Valsts kontroles izstrādāta Pašvaldību rokasgrāmata. 
Pieejams: https://lrvk.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Pasvaldibas/Pasvaldibu_rokasgramata_.pdf
(aplūkots 15.07.2021).] 

Ievērojot minēto, par atbildīgajām institūcijām tādu uzdevumu izpildei kā izstrādāt pašvaldību labas pārvaldības atbilstības standartus rīcībā ar pašvaldību mantu un finanšu līdzekļiem, balstoties uz analīzi par vietvaru īstenotajām procedūrām, kā arī izstrādāt vienotu regulējumu pašvaldībām par publisko līdzekļu piešķiršanas kārtību privātpersonām atbilstoši kompetencei jānosaka FM  un Valsts kontrole. 
Ministru kabineta 2003. gada 30. maija noteikumu Nr. 263 “Valsts kancelejas nolikums” 3.4. apakšpunktā ir noteikts, ka Valsts kanceleja veic Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteiktās funkcijas, kā arī nodrošina valsts pārvaldes un cilvēkresursu attīstības politikas izstrādi, koordinē un pārrauga tās ieviešanu. Tādējādi cilvēkresursu politikas īstenošanas ietvaros definēt pašvaldību labas pārvaldības atbilstības standartus rīcībā ar cilvēkresursiem ir Valsts kancelejas kompetencē. Turklāt arī atbilstoši Valsts kancelejas izstrādātajāplāna “Publiskajā pārvaldē nodarbināto mācīšanās un attīstības stratēģija 2021-2027” 1.1. un 1.3. apakšpunktā jau ir ieplānota cilvēkresursu politikas īstenošana, kur kā atbildīgās iestādes ir noteiktas Valsts kanceleja un KNAB. Kā arī 2020. gada Pārresoru koordinācijas centra izstrādātajā “Latvijas nacionālais attīstības plāns 2021. - 2027. gadam” 428. punktā Valsts kanceleja ir noteikta, kā atbildīgā institūcija efektīvas un atvērtas pārvaldes īstenošanā un koordinācijā.
Norādām, ka pašvaldības ir valsts pārvaldes sastāvdaļa un uz pašvaldībām primāri ir attiecināmas tādas pašas labas pārvaldības prasības, kādas uz valsts pārvaldi kopumā. Pamats diskusijai par tieši pašvaldībām saistošu labas pārvaldības standartu izstrādi būtu tikai tādā gadījumā, ja būtu izstrādāti valsts pārvaldei vienoti labas pārvaldības standarti un secināts, ka šie standarti konkrētu iemeslu dēļ nav piemērojami pašvaldībās.
Vēršam uzmanību, ka pašvaldību rīcības ar mantu uzraudzība un cilvēkresursu politikas īstenošana, kā arī publisko budžeta līdzekļu piešķiršanas atklātuma un pamatotas izmantošanas kontrole nav ministrijas kompetencē. Saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 5. panta piekto daļu pašvaldību darbību likuma “Par pašvaldībām” ietvaros pārrauga ministrija. Valsts pārvaldes iestādēm un amatpersonām, kuras likumos paredzētajos gadījumos un noteiktajā kārtībā pārrauga pašvaldību darbības likumību un konstatē, ka pašvaldības dome, tās priekšsēdētājs, priekšsēdētāja vietnieks, kā arī citas pašvaldības institūcijas nepilda vai pārkāpj Satversmi, likumus, Ministru kabineta noteikumus vai arī nepilda tiesas spriedumus, ir pienākums par to ziņot ministrijai. Tādējādi VARAM kompetence pašvaldību darbības pārraudzībā ir ar likumu ierobežota, un VARAM nav tiesīga pārsniegt tās kompetences ietvaru un iejaukties tādu jautājumu risināšanā, kas ir pašas pašvaldības vai citu valsts pārvaldes institūciju kompetencē.
Ņemot vērā iepriekš minēto, lūdzam svītrot  VARAM kā atbildīgo institūciju plāna 2.10. un 4.5. apakšpunktā noteiktajos pasākumos, tā vietā kā atbildīgās institūcijas 2.10. punktā nosakot Valsts kanceleju, FM un Valsts kontroli, un 4.5. punktā – FM un Valsts kontroli;
4.  Plāna projekta 12.7. apakšpunktā noteiktajā pasākumā “Pārskatīt un izvērtēt esošo valsts budžeta finansējuma piešķiršanas modeli politiskajām organizācijām (partijām) un sniegt priekšlikumus tā pilnveidei, tai skaitā izvērtēt iespējas piešķirt valsts budžeta finansējumu arī reģionālajām politiskajām organizācijām (partijām)” VARAM ir noteikta kā viena no atbildīgajām institūcijām. Politisko organizāciju (partiju) un to apvienību finansēšanas izvērtēšana nav ministrijas kompetencē, līdz ar to lūdzam svītrot kā atbildīgo institūciju no plāna 12.7. apakšpunkta.

Papildus izsakām šādus priekšlikumus:
1. plāna projekta 2.10., 4.5. un 10.2. apakšpunktā kā līdzatbildīgā institūcija nav norādīta neviena institūcija. Aicinām izvērtēt iespēju kā līdzatbildīgo institūciju norādīt Latvijas Pašvaldību savienību;
2. saskaņā ar likumprojekta “Pašvaldību likums” (Nr. 976/Lp13, pieņemts Saeimā pirmajā lasījumā 2021. gada 22. aprīlī) 69. panta trešo daļu pašvaldību darbības pārraudzības kārtību var noteikt attiecīgo jomu regulējošajos likumos. Līdz ar to aicinām izvērtēt likumā “Par interešu konflikta novēršanu valsts amatpersonu darbībā” un Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likumā noteiktos kontroles līdzekļus un mehānismus un, balstoties uz līdzšinējo Valsts kontroles un KNAB pieredzi, apsvērt nepieciešamību paredzēt efektīvāku pašvaldību un to amatpersonu rīcības uzraudzības kārtību, attiecīgi papildinot projektā ietverto plānu.



Cieņā,
Valsts sekretāra p.i.
valsts sekretāra vietniece								E. Turka
	

Sagatavotāji:
Dz.Muzikante, 
dzintra.muzikante@varam.gov.lv  

K.Grabe,
 kristine.grabe@varam.gov.lv 	
                                                  
I.Trušinska
67026447
Ilze.trusinska@varam.gov.lv 
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