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	[bookmark: _Hlk78978064]Atzinums par Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2018.gada 9.janvāra noteikumos Nr.26 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 8.2.3.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt labāku pārvaldību augstākās izglītības institūcijās” īstenošanas noteikumi”” un tā anotāciju



Finanšu ministrija (turpmāk – FM) sadarbībā ar Centrālo finanšu un līgumu aģentūru (turpmāk – CFLA) atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Izglītības un zinātnes ministrijas sagatavoto Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2018.gada 9.janvāra noteikumos Nr.26 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 8.2.3.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt labāku pārvaldību augstākās izglītības institūcijās” īstenošanas noteikumi””  (turpmāk – noteikumu projekts) un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – anotācija) un atbalsta to tālāku virzību, vienlaikus izsakot šādus iebildumus.
1. Lūdzam izvērtēt iespēju padomju locekļu atlīdzības izmaksas noteikt kā mērķa grupas izmaksas vai skaidrot augstskolu padomju locekļu atlīdzības izdevumu tiešo saistību ar atbalstāmajām darbībām un sasniedzamo mērķi visā projekta īstenošanas laikā, tai skaitā ņemot vērā, ka augstskolu padomju izveidi nosaka 2021.gada 8.jūnijā Saeima pieņemtie grozījumi Augstskolu likumā, kā arī anotācijā minēts, ka turpmāk augstskolas padomes locekļu atlīdzībai nepieciešamo finansējumu nodrošinās pašas augstskolas, atbilstoši papildinot anotāciju. 
2. Aicinām noteikumu projekta 13.punktā izteiktajā 50.63.apakšpunktā minētajiem iekšējiem grantiem izstrādāt vienkāršoto izmaksu metodiku pēc draft budget pieejas, vienlaikus noteikumu projektā nosakot izmaksu attiecināmību pēc metodikas spēkā stāšanās.  Tāpat, ņemot vērā Augstskolu likumā noteikto padomes locekļu precīzo atlīdzību (padomes locekļa mēneša atalgojumu pielīdzina iepriekšējā gada akadēmiskā personāla vidējā līmeņa atalgojumam, un padomes priekšsēdētājam tiek noteikts 1,5 reizes lielāks atalgojums nekā padomes locekļiem), ierosinām padomes locekļu atlīdzības izmaksas paredzēt kā vienas vienības izmaksas. 
Pirmšķietami, izstrādājot abas vienkāršoto izmaksu metodikas, 15 augstskolas iespējams piesaistīt kā gala saņēmējus, neveidojot 16 iesaistīto pušu sadarbības projektu. Šāds modelis ievērojami atvieglotu projekta ieviešanu visām iesaistītajām pusēm, jo īpaši finansējuma saņēmējam, ņemot vērā finansējuma saņēmēja atbildību par sadarbības partneru paveikto, tai skaitā, sagatavoto dokumentu kvalitāti un izmaksu attiecināmību. 
3. Lūdzam papildināt noteikumu projektu ar jaunu punktu, kas paredz precizēt MK 2018.gada 9.janvāra noteikumu Nr.26 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 8.2.3.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt labāku pārvaldību augstākās izglītības institūcijās” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – 8.2.3.SAM MK noteikumi)  48.punktu, nosakot arī sadarbības partneris ne retāk kā reizi trijos mēnešos savā tīmekļvietnē ievieto aktuālo informāciju par projekta īstenošanu. 
4. Vēršam uzmanību, ka potenciāla komercdarbības atbalsta sniegšana preču piegādātāju un pakalpojumu sniedzēju līmenī ir izslēdzama tikai tad, ja attiecībā uz šiem subjektiem tiek organizēts iepirkums, kas atbilst publiskā iepirkuma principiem, īstenojot konkurenci nodrošinošu, pārredzamu, nediskriminējošu un beznosacījumu konkursa procedūru (skat. Eiropas Komisijas Paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu ((2016/C 262/01) 89.-96.punkts). Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt noteikumu projektu ar jaunu punktu, kas paredz precizēt 8.2.3.SAM MK noteikumu 49.punktu, norādot, ka nepieciešamo preču un pakalpojumu iegādi veic saskaņā ar normatīvajiem aktiem publisko iepirkumu jomā, īstenojot atklātu, pārredzamu, nediskriminējošu un konkurenci nodrošinošu konkursa procedūru. 
5. Ņemot vērā to, ka izglītības jomā var būt arī tādas augstskolas, kas īsteno saimniecisko darbību, un ka tādā gadījumā atbalsta piešķiršana augstskolu personāla izmaksu segšanai būtu uzskatāma par ekonomiskās priekšrocības sniegšanu arī 8.2.3.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt labāku pārvaldību augstākās izglītības institūcijās” (turpmāk – 8.2.3.SAM otrās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros, lūdzam precizēt anotācijā ietverto informāciju (5.lpp pēdējā rindkopa), skaidri atspoguļojot to, ka, lai nodrošinātu 8.2.3.SAM MK noteikumu 33.punktā noteikto, tiks vērtēts augstskolu nesaimnieciskais raksturs (ieņēmumi nepārsniedz 50 % no izdevumiem) vai Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 5.pantā noteiktā 4. komercdarbības atbalstu raksturojoša pazīme. 
6. Lūdzam papildināt noteikumu projekta 4.punktu ar jaunu apakšpunktu, definējot noteikumu projekta 13.punktā izteiktajā 50.63.apakšpunktā minēto terminu “iekšējie granti”, tai skaitā nosakot, kādiem mērķiem, atbalstāmajām darbībām un kam grantus paredzēts piešķirt, kā arī to plānoto izlietojumu vai papildināt anotāciju ar attiecīgu skaidrojumu. 
7. Lūdzam sasakņot noteikumu projekta 5.punktā plānotos 8.2.3.SAM otrās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros sasniedzamo iznākuma rādītāju izpildes termiņus ar noteikumu projekta 13.punktā izteiktajā 50.13punktā noteiktajiem rādītāju sasniegšanas termiņiem un  50.5punktā plānoto projekta īstenošanas termiņu, vai skaidrot, kādēļ projekta īstenošanas ilgums noteikts līdz 2023.gada 31.decembrim, ja saskaņā ar noteikumu projekta 13.punktā izteiktajā 50.13punktā noteikto visi 8.2.3.SAM otrās projektu iesniegumu atlases kārtas iznākuma rādītāji būs sasniegti 2022.gada 30.oktobrī. Nepieciešamības gadījumā lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju, kādēļ noteikti dažādi rādītāju sasniegšanas termiņi un kādu darbību īstenošana plānota pēc rādītāju sasniegšanas. 
8. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 5.punktā izteiktajā 5.4.2.apakšpunktā plānoto sasniedzamo iznākuma rādītāju vai papildināt anotāciju ar skaidrojumu, kādēļ projektā paredzēti 15 sadarbības partneri, atbilstoši tam arī plānots apstiprināt 15 valsts dibinātu augstskolu stratēģiskās specializācijas un izveidot 15 augstskolu padomes, vienlaikus paredzot apstiprināt tikai 4 valsts dibinātu augstskolu institucionālās attīstības un konsolidācijas plānus. 
9. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 13.punktā izteikto 50.3punktu, norādot apliecinājumā iekļaujamo minimālo informāciju. Vēršam uzmanību, ka ar iesniegtu apliecinājumu par gatavību iesaistīties bez papildus informācijas par plānoto iesaisti konkrētās projekta darbībās un plānoto finansējuma apmēru nav iespējams veikt pilnvērtīgu projekta iesnieguma vērtēšanu atbilstoši vienotajiem projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem Nr.1.6 un Nr.1.8. attiecībā uz sadarbības partneriem noteiktajām prasībām. 
10. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 13.punktā izteikto 50.3punktu, izsakot to, piemēram, šādā redakcijā: “13. Projekta iesniedzējs projekta iesniegumam pievieno sadarbības partneru apliecinājumu par gatavību piedalīties projekta īstenošanā. Pēc projekta iesnieguma apstiprināšanas projekta iesniedzējs ar katru sadarbības partneri slēdz sadarbības līgumu atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu 2014.–2020. gada plānošanas periodā. 
11. Lūdzam svītrot noteikumu projekta 13.punktā izteiktajā 50.64.apakšpunktā noteikto darbību vai precizēt noteikumu projektu, novēršot dubulto finansējumu starp 8.2.3.SAM projektu iesniegumu atlases kārtām. Vēršam uzmanību, ka 8.2.3.SAM pirmajā projektu iesniegumu atlases kārtā jau ir noteikta atbalstāmā darbība, kuras ietvaros padomju locekļiem iespējams mācīties, proti, 8.2.3.SAM MK noteikumu 20.5.apakšpunktā ir paredzēta atbalstāmā darbība “augstākās izglītības institūcijas vadības personāla kompetenču pilnveide” un 2.3.apakšpunktā ir norādīta augstākās izglītības institūcijas vadības personāla definīcija, kas tai skaitā iekļauj arī  augstākās izglītības institūcijas lēmējinstitūciju dalībniekus. 
12. Lūdzam precizēt noteikumu projektu 13.punktā izteikto 50.8punktu, plānotajām izmaksām norādot atsauces uz atbilstošām atbalstāmajām darbībām, nodrošinot iespēju viennozīmīgi un skaidri noteikt finansējuma saņēmēja piesaistāmo īstenošanas personālu un tā atbalstāmās darbības no sadarbības partneru piesaistāmā īstenošanas personāla un partneru atbalstāmajām darbībām. 
13. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 13.punktā izteikto 50.83.apakšpunktu, nosakot, ka ārvalstu komandējumu izmaksas nav attiecināmas uz noteikumu projekta 13.punktā iekļauto 50.67.apakšpunktā minēto atbalstāmo darbību (informācijas un publicitātes pasākumi par projekta īstenošanu). 
14. Lūdzam skaidrot noteikumu projektu 13.punktā izteiktajā 50.84.apakšpunktā iekļauto izmaksu pamatotību un sasaisti ar pasākumā plānotajām atbalstāmajām darbībām. Vēršam uzmanību, ka ārvalstu ekspertu piesaistes izmaksas nav uzskatāmas par komandējuma izmaksām. Nepieciešamības gadījumā izmaksas lūdzam svītrot.
15. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 13.punktā izteikto 50.85.apakšpunktu, norādot, ka minētās izmaksas ir attiecināmas kā daļa no iekšzemes komandējuma izmaksām, lai novērstu interpretācijas iespējas projekta īstenošanas laikā. Vienlaikus lūdzam precizēt noteikumu projekta 13.punktā izteikto 50.85.apakšpunktu, nosakot, ka iekšzemes komandējumu izmaksas nav attiecināmas uz noteikumu projekta 13.punktā iekļauto 50.67.apakšpunktā iekļauto atbalstāmo darbību (informācijas un publicitātes pasākumi par projekta īstenošanu). 
16. Ņemot vērā ievērojamo administratīvo slogu finansējuma saņēmējam, sadarbības partneriem un CFLA, lūdzam svītrot noteikumu projektu 13.punktā izteikto 50.92.apakšpunktu vai anotācijā skaidrot, kādēļ tik terminēti īsā projektā ar tik ambicioziem mērķiem būtu nepieciešama pastāvīga daļlaikā nodarbināta personāla iesaiste mazāk kā 30% apmērā no normālā darba laika. Ja šāds apakšpunkts tiek saglabāts, lūdzam to papildināt ar precīzām atbalstāmajām darbībām, kuru ietvaros daļlaika nodarbinātība mazāk kā 30% apmērā ir lietderīga. 
Vēršam uzmanību, ka no noteikumu projekta 13.punktā izteiktā 50.92.apakšpunkta izriet, ka, plānojot tiešās attiecināmajās personāla izmaksas nodarbinātā daļlaiks no normālā darba laika var būt mazāks nekā 30%. Atbilstoši Finanšu ministrijas vadlīniju Nr.2.1. “Vadlīnijas attiecināmo un neattiecināmo izmaksu noteikšanai 2014. – 2020.gada plānošanas periodā” 38.punktam darbinieka daļlaika izmaksas ir iekļaujamas projekta tiešajās attiecināmajās izmaksās, tai skaitā tehniskās palīdzības projektos, ja darbinieks noteiktā laika periodā (min. viens mēnesis) vismaz 30% no normālā darba laika pilda ar ES fondu jautājumiem saistītus amata pienākumus. Ja darbinieka amata pienākumu darba laiks darbam, kas saistīts ar ES fondiem, ir mazāks par 30%, tad darbinieka atlīdzības izmaksas var iekļaut projekta netiešajās attiecināmajās izmaksās atbilstoši šo vadlīniju 6.5.apakšpunktā noteiktajam. Tādejādi aicinām izvērtēt priekšlikumu izstrādāt vienas vienības stundas likmi vai izmantot Regulas Nr.1303/2013 68.panta a) apakšpunktā minēto vienoto likmi līdz 20%. 
17. Lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju par paredzamo padomes locekļu noslodzi, tai skaitā ņemot vērā projektā paredzētās atbalstāmās darbības un to sasaisti ar likumā noteiktajām padomes funkcijām. 
18. Lūdzam papildināt anotāciju, skaidrojot sinerģiju un demarkāciju 8.2.3.SAM otrās projektu iesniegumu atlases kārtā plānotajiem pasākumiem un 8.2.3.SAM pirmajā projektu iesniegumu atlases kārtā īstenotajiem pasākumiem, kā arī sniedzot skaidrojumu par 8.2.3.SAM pirmajā projektu iesniegumu atlases kārtā izstrādāto IT sistēmu ilgtspēju, ņemot vērā 8.2.3.SAM otrās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros plānoto augstākās izglītības iestāžu konsolidāciju. 
19. Lūdzam papildināt anotācijā minēto informāciju par sinerģiju un demarkāciju ar dažādiem specifiskajiem atbalsta mērķiem, aprakstot 14.1.1.specifiskā atbalsta mērķa “Atveseļošanas pasākumi izglītības nozarē (ESF)” 14.1.1.1.pasākuma “Digitalizācijas iniciatīvas studiju kvalitātes pilnveidei” plānoto ieguldījumu ilgtspēju sasaistē ar 8.2.3.SAM otrajā projektu iesniegumu atlases kārtā plānoto augstākās izglītības iestāžu konsolidāciju. 
20. [bookmark: _GoBack]Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 4.punktu, ņemot vērā, ka 8.2.3.SAM otrās projektu iesniegumu atlases kārtas  vērtēšanas kritēriji un kritēriju piemērošanas metodika netika izskatīta Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda Izglītības, prasmju un mūžizglītības prioritārā virziena apakškomitejas 2021. gada 29. jūlija sēdē.
21. Lūdzam salāgot anotācijas III sadaļas “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” 1., 3. un 4.punktā norādīto finansējumu kopsummas ar minētās sadaļas 6.punkta pirmajā rindkopā norādīto finansējuma apmēru sadalījumā pa finansējuma avotiem. Vēršam uzmanību, ka novirze starp finansējuma avotiem veidojas 2 euro apmērā. Attiecīgi nepieciešams precizēt arī minētās sadaļas 6.punktā norādīto indikatīvi plānoto finansējuma izlietojumu sadalījumā pa gadiem un finansējuma avotiem. 

Papildus vēršam uzmanību, ka uz šo brīdi ir mainījusies faktiskā situācija 8.2.3.SAM pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas projektos attiecībā uz finansējumu - šobrīd kopējās līgumsaistības ir par 14 160 711, 69 euro un tuvākajā laikā iespējamas izmaiņas, atbrīvojot neatbilstoši veiktos izdevumus projektos, kuros ir iesniegti vienošanās grozījumi. 
Vienlaikus, ņemot vērā, ka ar noteikumu projektu tiek precizēti 8.2.3.SAM īstenošanas nosacījumi, tai skaitā plānoto atlases kārtu skaits, lūdzam precizēt un atsūtīt aktualizētu rādītāju pasi. 
Jautājumu gadījumā lūdzam sazināties ar FM Eiropas Savienības fondu stratēģijas departamenta Cilvēkkapitāla attīstības nodaļas vecāko eksperti Maiju Upeniece, tālr.67095552, Maija.Upeniece@fm.gov.lv. 


Ar cieņu

	valsts sekretāres vietnieks 
Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumos
	(paraksts*)
	A.Eberhards



	[bookmark: edoc_info]*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu




M.Upeniece
FM Eiropas Savienības fondu stratēģijas departamenta
Cilvēkkapitāla attīstības nodaļas
vecākā eksperte	
67095552, maija.upeniece@fm.gov.lv

E.Remeiķe
FM Budžeta departamenta 
Izglītības, zinātnes, kultūras un sporta finansēšanas nodaļas
Vecākā eksperte
67095499, elina.remeike@fm.gov.lv

S.Liepa
FM Komercdarbības atbalsta kontroles departamenta 
vecākā eksperte
67095456, sarma.liepa@fm.gov.lv

E.Millere
CFLA Zinātnes attīstības projektu nodaļas 
vadītāja
27051185, elina.millere@cfla.gov.lv
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