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Par projektu VSS-680

Valsts kontrole ir izskatījusi 2021.gada 22.jūlijā Valsts sekretāru sanāksmē izsludināto Kultūras ministrijas sagatavoto Informatīvo ziņojumu par valsts līdzdalības saglabāšanu sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Latvijas Nacionālais simfoniskais orķestris”, sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Liepājas simfoniskais orķestris”, sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “KREMERATA BALTICA”, sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Valsts Akadēmiskais koris “Latvija””, sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Latvijas koncerti”, sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Latvijas Nacionālā opera un balets”, sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Jaunais Rīgas teātris”, sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Dailes teātris”, sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Latvijas Nacionālais teātris”, sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Daugavpils teātris”, sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Valmieras drāmas teātris”, sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Latvijas Leļļu teātris”, sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Mihaila Čehova Rīgas Krievu teātris” un sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Rīgas cirks”[footnoteRef:1] (turpmāk – Informatīvais ziņojums) un izsaka šādus iebildumus: [1:  Resurss pieejams: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40505519, resurss skatīts 09.08.2021.] 

Informatīvajā ziņojumā Kultūras ministrija valsts līdzdalību tās kapitālsabiedrībās pamato ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmās daļas 2.apakšpunktu – publiskas personas kapitālsabiedrības darbības rezultātā tiek radītas preces vai pakalpojumi, kas ir stratēģiski svarīgi valsts vai pašvaldības administratīvās teritorijas attīstībai vai valsts drošībai. Savukārt iepriekšējā reizē, 2015.gadā, izskatot valsts līdzdalības saglabāšanu Kultūras ministrijas kapitālsabiedrībās, valsts līdzdalība tika pamatota ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmās daļas 1.apakšpunktu – tirgus nespēja nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā. Informatīvajā ziņojumā Kultūras ministrija nav sniegusi pamatojumu tam, kādēļ ir mainīts nosacījums valsts līdzdalībai Kultūras ministrijas kapitālsabiedrībās.
Informatīvā ziņojuma pamatdaļā ir sniegta informācija par Kultūras ministrijas katras kapitālsabiedrības ieņēmumiem gadā laika periodā no 2016.gada līdz 2020.gadam, nenorādot kopējos ieņēmumus no valsts budžeta un to īpatsvaru kapitālsabiedrību kopējos ieņēmumos. Valsts kontrole revīzijā[footnoteRef:2] konstatēja, ka daļu no saņemtā valsts budžeta finansējuma (t.sk. no Valsts kultūrkapitāla fonda vai citām valsts institūcijām) kapitālsabiedrības uzrāda pie pašu ieņēmumiem, līdz ar to no Informatīvajā ziņojumā sniegtās informācijas nevar noteikt, kādā apmērā katra kapitālsabiedrība ir saņēmusi līdzekļus no valsts budžeta un kāds ir to īpatsvars kopējos ieņēmumos.  [2:  Valsts kontroles 24.02.2020. finanšu revīzijas Nr.2.4.1-19/2020 starpziņojums “Finansējums Kultūras ministrijas kapitālsabiedrībām finanšu situācijas stabilizēšanai un infrastruktūras sakārtošanai”. Pieejams: https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/finansejums-kulturas-ministrijas-kapitalsabiedribam-finansu-situacijas-stabilizesanai-un-infrastrukturas-sakartosanai] 

Atbilstoši informācijai tabulās par VSIA “Latvijas Koncerti” un VSIA “Latvijas Nacionālā opera un balets” var spriest, ka ieņēmumu sadaļā “Kultūras ministrijas finansējums citiem uzdevumiem” 2020.gadā ir iekļauts finansējums Covid-19 seku mazināšanai no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem. Vēršam uzmanību, ka šie līdzekļi tika piešķirti pamatdarbības atlīdzības izdevumu segšanai, nevis speciālu uzdevumu veikšanai.
Ja informācija par katras kapitālsabiedrības kopējiem ieņēmumiem ir sniegta par katru gadu tabulā, tad informācija par darbības rezultātiem nav sniegta konsekventi – piemēram, sniegti gan vidējie rādītāji kādā periodā, gan trīs gadu kopējie rezultāti, gan atsevišķu gadu atsevišķi rādītāji. Tādējādi nav iespējams redzēt sasaisti starp piešķirto valsts budžeta finansējumu un rezultatīvajiem rādītājiem. 
Informatīvajā ziņojumā ir sniegta informācija par katras kapitālsabiedrības plānotajiem rezultatīvajiem rādītājiem 2021.gadā, bet nav sniegta informācija par 2021.gadā piešķirto valsts budžeta finansējumu, neskatoties uz to, ka ir jau pieprasīti papildu līdzekļi no valsts budžeta Covid-19 seku mazināšanai. 
Informatīvajā ziņojumā nav sniegta nekāda informācija par kapitālsabiedrību izdevumu apmēru un pamatstruktūru.
Pielikumos par katras kapitālsabiedrības ekonomisko izvērtējumu jautājumā “Vai publiskā persona ir veikusi ietekmes uz konkurenci izvērtējumu (konkurences situācijas novērtējums, kas sevī ietver, piemēram, apzināt tirgū esošos komersantus, pakalpojumu/preču pieejamība, iespējamās tirgus barjeras), identificējot konkurencei draudzīgāko risinājumu?” pamatā visos gadījumos sniegta līdzīga atbilde ar vispārīgu atsauci uz Kultūras ministrijas pasūtījumā veiktu pētījumu, nenorādot konkrēto konstatējumu vai secinājumu pētījumā.






Atgādinām, ka Valsts kontrole 2018.gada pavasarī pabeidza likumības un lietderības revīziju “Vai Kultūras ministrija nodrošina efektīvu kapitālsabiedrību pārvaldību?”[footnoteRef:3]. Revīzijas mērķis bija gūt pārliecību, ka Kultūras ministrijas īstenotajā kapitālsabiedrību pārvaldībā tiek ievērotas tiesību aktu prasības un valsts kapitālsabiedrību pārvaldības labā prakse[footnoteRef:4]. Revīzijas laikā pārbaudes tika veiktas Kultūras ministrijā, atsevišķu informāciju pieprasot arī no Kultūras ministrijas kapitālsabiedrībām[footnoteRef:5], kurās tā ir 100% kapitāla daļu turētāja. [3:  https://lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-kulturas-ministrija-nodrosina-efektivu-kapitalsabiedribu-parvaldibu]  [4:  Valsts kapitālsabiedrību pārvaldības principi, kas iekļauti OECD 2015.gada vadlīnijās “OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises” (http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-guidelines-on-corporate-governance-of-state-owned-enterprises-2015_9789264244160-en).]  [5:  VSIA “Dailes teātris”, VSIA “Daugavpils teātris”, VSIA “Jaunais Rīgas teātris”, VSIA “Latvijas Leļļu teātris”, VSIA “Latvijas Nacionālais teātris”, VSIA “Mihaila Čehova Rīgas Krievu teātris”, VSIA “Valmieras drāmas teātris”, VSIA “Rīgas cirks”, VSIA “Kremerata Baltica”, VSIA “Latvijas Koncerti”, VSIA “Liepājas simfoniskais orķestris”, VSIA “Latvijas Nacionālais simfoniskais orķestris”, VSIA “Latvijas Akadēmiskais koris “Latvija””, VSIA “Latvijas Nacionālā opera un balets”.] 

Revīzijas rezultātā Valsts kontrole Kultūras ministrijai sniedza vairākus ieteikumus, tai skaitā ieteikumu: 
Lai atbilstoši valsts kapitālsabiedrību labas pārvaldības prakses principiem īstenotu sabiedrības intereses, veicot komercdarbību profesionālās teātra un mūzikas mākslas jomā, Kultūras ministrijai, atkārtoti vērtējot valsts līdzdalības saglabāšanu Kultūras ministrijas kapitālsabiedrībās, kas atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumam ir jāveic reizi piecos gados, nodrošināt:
1. visaptverošu profesionālās teātra un mūzikas mākslas jomas izvērtējumu, (1) norādot sabiedrības intereses, kuras pakalpojumu tirgus nenodrošina, (2) izvērtējot, kuru no tirgus nepilnības mazināšanas instrumentiem izmantot, kā arī (3) izvērtējot godīgas konkurences nosacījumus profesionālās teātra un mūzikas mākslas jomā;
2. kapitālsabiedrību vispārējo stratēģisko mērķu pārskatīšanu, lai nodrošinātu, ka katras kapitālsabiedrības vispārējais stratēģiskais mērķis ir noteikts atbilstoši tās darbības specifikai un skaidri norāda, ko valsts vēlas panākt ar līdzdalību katrā konkrētajā kapitālsabiedrībā.
Šāds ieteikums tika sniegts, jo revīzijā Valsts kontrole secināja, ka Kultūras ministrija, vērtējot valsts līdzdalības saglabāšanu kapitālsabiedrībās, nebija veikusi rūpīgi izsvērtu, visaptverošu profesionālās teātra un mūzikas mākslas jomas izvērtējumu. Tādēļ revīzijā bija ierobežotas iespējas pārliecināties par pamatojumu valsts līdzdalībai Kultūras ministrijas kapitālsabiedrībās un apsvērumiem, kas ņemti vērā, nosakot kapitālsabiedrību stratēģiskos mērķus. Kā arī tika secināts, ka Kultūras ministrija, nosakot kapitālsabiedrību vispārējos stratēģiskos mērķus, nav ievērojusi valsts kapitālsabiedrību labas pārvaldības prakses principus, jo mērķi netiek sasaistīti ar kultūrpolitikas prioritātēm un tie neiekļauj teātra un mūzikas nozares stratēģijās norādīto kapitālsabiedrību unikalitāti. 
Sākotnējais ieteikuma ieviešanas termiņš tika noteikts 02.01.2020. Taču laika gaitā ieteikuma ieviešanas termiņš ir pagarināts līdz 08.04.2022., jo dokumentu sagatavošana iesniegšanai Ministru kabinetā valsts līdzdalības izskatīšanai Kultūras ministrijas kapitālsabiedrībās aizkavējās.


Lai nerastos situācija, ka Valsts kontrolei 2022.gadā, vērtējot Kultūras ministrijas darbības ieteikuma ieviešanā, ir jāsecina, ka ieteikums nav ieviests, Valsts kontrole aicina izvērtēt visu iepriekš minēto un atbilstoši pilnveidot Informatīvo ziņojumu, iekļaujot pārskatāmu, salīdzināmu un konsekventu informāciju par kapitālsabiedrību finansēm un to sasaisti ar sasniegtajiem rezultatīvajiem rādītājiem, sniegt konkrētu pamatojumu par situāciju mūzikas un teātra mākslas jomas tirgū valstī kopumā, kas atspoguļota pētījumā “Profesionālās teātra un mūzikas mākslas jomas izvērtējums”[footnoteRef:6]. [6:  Personu apvienības: Latvijas Kultūras akadēmija un SIA “Analītisko pētījumu un stratēģiju laboratorija” izvērtējuma rezultātu ziņojums “Profesionālā teātra un mūzikas mākslas jomas izvērtējums”, 2020.] 
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