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	Izdarīt likumā "Par valsts pensijām" (Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs, Latvijas Vēstnesis, 1996, 1., 24. nr.; 1997, 3., 13. nr.; 1998, 1., 24. nr.; 1999, 11., 23. nr.; 2002, 2. nr.; 2004, 6. nr.; 2005, 13., 24. nr.; 2006, 24. nr.; 2007, 24. nr.; 2008, 7., 10., 14. nr.; 2009, 8., 15. nr.; Latvijas Vēstnesis, 2009, 199. nr.; 2010, 16., 205. nr.; 2011, 202. nr.; 2012, 104. nr.; 2013, 112., 137., 194. nr.; 2014, 75. nr.; 2015, 122. nr.; 2016, 57., 241. nr.; 2017, 128. nr.; 2018, 87., 196. nr.; 2019, 240. nr.; 2020, 240.A, 250. nr.; 2022, 137.A nr.; 2023, 57.A, 75., 116.A nr.) šādu grozījumu:
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	Juridiskais birojs
Juridiskais birojs iepazinās ar likumprojektu “Grozījums likumā “Par valsts pensijām”” (Nr. 407/Lp14) (turpmāk — likumprojekts) un pirms otrā lasījuma sniedz šādu atzinumu:
Likumprojekta mērķis ir novērst nevienlīdzību starp pensiju saņēmējiem atkarībā no pensijas pieprasīšanas gada, uzlabot pensiju adekvātumu un samazināt pensiju saņēmēju nabadzības risku (sk. likumprojekta anotācijas 1.2. punktu). Proti, šobrīd pie vecuma un invaliditātes pensijām, kas piešķirtas līdz 2011. gada 31. decembrim, ir piešķirta piemaksa par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts līdz 1995. gada 31. decembrim. Personas, kurām piemaksa piešķirta līdz 2011. gada 31. decembrim, joprojām saņem gan pensiju, gan piemaksu tām noteiktajā apmērā. Savukārt personām, kurām pensija piešķirta pēc 2012. gada 1. janvāra, piemaksa pie pensijas netiek piešķirta.
Lai likumprojekts sasniegtu mērķi, tajā paredzēts pakāpeniski – no 2024. gada līdz 2029. gadam – atjaunot piemaksu piešķiršanu pie tām vecuma un invaliditātes pensijām, kuras piešķirtas laikā no 2012. gada līdz 2028. gadam. Tādējādi no 2029. gada visiem vecuma un invaliditātes pensijas saņēmējiem pie pensijas tiktu piešķirta piemaksa par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts līdz 1995. gada 31. decembrim.
Lai gan likumprojektā ietvertais regulējums ir vērsts uz to, lai no 2029. gada būtu novērsta iepriekš aprakstītā nevienlīdzīgā attieksme, tas pats par sevi neparedz to, ka līdz 2029. gadam likumdevējs nodrošinās tādu regulējumu, kas atbilstu Latvijas Republikas Satversmē (turpmāk – Satversme) noteiktajam.
Lai gan likumdevējs sociālo tiesību jomā bauda plašu rīcības brīvību, tā tomēr nav absolūta, un likumdevējam ir pienākums ievērot no Satversmes izrietošos vispārējos tiesību principus, tostarp tiesiskās vienlīdzības principu. Tiesiskās vienlīdzības princips liedz likumdevējam izdot tādas normas, kas bez saprātīga pamata pieļauj atšķirīgu attieksmi pret personām, kuras atrodas vienādos un pēc noteiktiem kritērijiem salīdzināmos apstākļos. Tādēļ, izvērtējot, vai tiesiskais regulējums atbilst Satversmes 91. panta pirmajā teikumā ietvertajam tiesiskās vienlīdzības principam, ir jānoskaidro: 1) vai un kuras personas (personu grupas) ir salīdzināmas un vai tās atrodas vienādos vai atšķirīgos apstākļos; 2) vai apstrīdētā norma paredz vienādu attieksmi pret atšķirīgos apstākļos esošām personām vai arī atšķirīgu attieksmi pret vienādos apstākļos esošām personām; 3) vai šāda attieksme ir noteikta ar normatīvajos aktos paredzētā kārtībā pieņemtu tiesību normu; 4) vai šādai attieksmei ir objektīvs un saprātīgs pamats, proti, vai tai ir leģitīms mērķis, un vai ir ievērots samērīguma princips (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 2. novembra sprieduma lietā Nr. 2020-14-01 8. punktu).
[bookmark: _Hlk150963816]Attiecībā uz konkrēto piemaksu saņemšanu Satversmes tiesa ir atzinusi, ka vienādos un salīdzināmos apstākļos atrodas visas tās personas, kurām piešķirta pensija un kurām ir līdz 1995. gada 31. decembrim uzkrāts apdrošināšanas stāžs (sk. Satversmes tiesas 2013. gada 13. februāra sprieduma lietā Nr. 2012-12-01 14.2.1. punktu). Gan personām, kurām pensija piešķirta līdz 2011. gada 31. decembrim, gan personām, kurām pensija piešķirta pēc šā datuma, ir apdrošināšanas stāžs, kas uzkrāts līdz 1995. gada 31. decembrim, bet piemaksa šobrīd tiek maksāta tikai vienai no abām minētajām grupām, proti, personām, kurām pensija piešķirta līdz 2011. gada 31. decembrim. Personām, kurām tā piešķirta vēlāk, nav tiesību uz piemaksu. Atbilstoši likumprojektā piedāvātajam regulējumam attiecīgā piemaksa visām personām tiks piešķirta tikai no 2029. gada 1. janvāra. Tātad līdz minētajam datumam likumprojektā ietvertais regulējums paredz atšķirīgu attieksmi pret personu grupām, kuras atrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos. 
Lai secinātu, ka tiesiskajā regulējumā paredzētā atšķirīgā attieksme pret vienādos un pēc noteiktiem kritērijiem salīdzināmos apstākļos esošām personu grupām atbilst tiesiskās vienlīdzības principam, ir jākonstatē tādi objektīvi apstākļi un argumenti, kas attaisno atšķirīgo attieksmi, proti, jākonstatē pašas atšķirīgās attieksmes leģitīmais mērķis, un jānoskaidro, vai šī atšķirīgā attieksme pret attiecīgajām personu grupām ir samērīga. Leģitīmie mērķi, kas var attaisnot atšķirīgu attieksmi pret vienādos un salīdzināmos apstākļos esošām personu grupām, ir noteikti Satversmes 116. pantā.
No likumprojekta anotācijā un Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas 2023. gada 8. decembra sēdē sniegtā skaidrojuma var secināt, ka atšķirīgās attieksmes leģitīmais mērķis ir valsts pamatbudžeta stabilitāte. Tomēr Satversmes tiesa ir atzinusi, ka nepieciešamība taupīt valsts budžeta līdzekļus var attaisnot vienīgi valsts atteikšanos piešķirt līdzekļus mazāk svarīgu tās funkciju veikšanai vai vispārēju taupības pasākumu ieviešanu ekonomiskās lejupslīdes apstākļos, taču valsts budžeta līdzekļu ietaupījums nevar kalpot par leģitīmu mērķi atšķirīgai attieksmei pret personu grupām, kas atrodas vienādos un pēc noteiktiem kritērijiem salīdzināmos apstākļos (sk. Satversmes tiesas 2019. gada 2. maija sprieduma lietā Nr. 2018-14-01 18. punktu). Tātad likumprojektā piedāvātajā regulējumā noteiktajai atšķirīgajai attieksmei nav leģitīma mērķa. Līdz ar to likumprojektā piedāvātais regulējums neatbilst tiesiskās vienlīdzības principam. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, aicinām likumprojektā paredzēt, ka piemaksu par katru līdz 1995. gada 31. decembrim uzkrātā apdrošināšanas stāža gadu saņems visas personas, kas atrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos.
	Neatbalstīt

	

	Pārejas noteikumi
	Papildināt pārejas noteikumus ar 41.7, 41.8 un 41.9  punktu šādā redakcijā:
"41.7 No 2029. gada 1. janvāra Latvijā, Eiropas Ekonomikas zonas dalībvalstīs, Šveicē, Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotajā Karalistē un Gērnsijā dzīvojošiem vecuma un invaliditātes pensijas saņēmējiem par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts līdz 1995. gada 31. decembrim un ņemts vērā, piešķirot (pārrēķinot) pensiju, piešķir piemaksu par katru apdrošināšanas stāža gadu. Ja vecuma vai invaliditātes pensija piešķirta laikposmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2028. gada 31. decembrim, piemaksu par katru apdrošināšanas stāža gadu, kas uzkrāts līdz 1995. gada 31. decembrim un ņemts vērā, piešķirot (pārrēķinot) pensiju, piešķir šādā termiņā:
1)  no 2024. gada 1. janvāra – pensijām, kas piešķirtas laikposmā no 2012. gada 1. janvāra līdz 2014. gada 31. decembrim;
2)  no 2025. gada 1. janvāra – pensijām, kas piešķirtas laikposmā no 2015. gada 1. janvāra līdz 2017. gada 31. decembrim;
3)  no 2026. gada 1. janvāra – pensijām, kas piešķirtas laikposmā no 2018. gada 1. janvāra līdz 2020. gada 31. decembrim;
4)  no 2027. gada 1. janvāra – pensijām, kas piešķirtas laikposmā no 2021. gada 1. janvāra līdz 2023. gada 31. decembrim;
5)  no 2028. gada 1. janvāra – pensijām, kas piešķirtas laikposmā no 2024. gada 1. janvāra līdz 2026. gada 31. decembrim;
6)  no 2029. gada 1. janvāra – pensijām, kas piešķirtas laikposmā no 2027. gada 1. janvāra līdz 2028. gada 31. decembrim.
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	Deputāte R.Petraviča
Izdarīt likumā "Par valsts pensijām" šādu grozījumu:
Papildināt pārejas noteikumus ar 41.7 punktu šādā redakcijā:
“41.7  No 2029. gada 1. janvāra Latvijā, Eiropas Ekonomikas zonas dalībvalstīs, Šveicē, Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotajā Karalistē un Gērnsijā dzīvojošiem vecuma un invaliditātes pensijas saņēmējiem par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts līdz 1995. gada 31. decembrim un ņemts vērā, piešķirot (pārrēķinot) pensiju, piešķir piemaksu par katru apdrošināšanas stāža gadu. Ja vecuma vai invaliditātes pensija piešķirta laikposmā no 2012. gada 1. janvāra, piemaksu par katru apdrošināšanas stāža gadu, kas uzkrāts līdz 1995. gada 31. decembrim un ņemts vērā, piešķirot (pārrēķinot) pensiju.”

	Neatbalstīt

	

	
	41.8 Šo pārejas noteikumu 41.7 punkta ievaddaļā minētajām personām piemaksas apmēru par vienu apdrošināšanas stāža gadu, kas uzkrāts līdz 1995. gada 31. decembrim un ņemts vērā, piešķirot (pārrēķinot) vecuma vai invaliditātes pensiju, piemaksas piešķiršanas gadā nosaka tādā pašā apmērā, kādu šajā gadā to saņem personas, kurām vecuma vai invaliditātes pensija un piemaksa pie tās par katru apdrošināšanas stāža gadu piešķirta 2011. gadā. Piemaksas apmēru pārskata atbilstoši šā likuma pārejas noteikumu 41.5 punktam.
	
	
	
	

	
	41.9 Šo pārejas noteikumu 41.7 punkta ievaddaļā minētajām personām, kurām no 2024. gada 1. janvāra ir tiesības uz piemaksu par apdrošināšanas stāžu, kas uzkrāts līdz 1995. gada 31. decembrim, piemaksu piešķir no 2024. gada 1. janvāra un izmaksā vienlaikus ar 2024. gada aprīlī izmaksājamo pensiju."
	
	
	
	

	
	Likums stājas spēkā 2024.gada 1.janvārī.
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