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STEIDZAMI
Zemkopības ministrijai

Par likumprojektu “Grozījumi likumā “Par zemes privatizāciju lauku apvidos””

Ārlietu ministrija ir izskatījusi Zemkopības ministrijas sagatavoto likumprojektu “Grozījumi likumā “Par zemes privatizāciju lauku apvidos”” (turpmāk – Likumprojekts), kā arī šī projekta anotāciju, un izsaka šādus iebildumus:

1. Likumprojekts neparedz vienādus noteikumus visu Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (turpmāk – OECD) Kapitāla plūsmu liberalizācijas kodeksa [OECD/C(61)96] valstu investoriem, proti, ir OECD valstis (Eiropas Savienības valstis, Šveice, Eiropas Ekonomikas zonas valstis), kuras atbrīvotas no valsts valodas zināšanu pārbaudes zemes iegādei, un ir OECD valstis, attiecībā uz kurām šis nosacījums ir spēkā. Iestājoties OECD 2016. gada 1. jūlijā, Latvija apņēmās no 2020. gada 1. janvāra noteikt vienādus tiešo investīciju nosacījumus visām kodeksa dalībvalstīm attiecībā uz zemes iegūšanu īpašumā un privātiem apsardzes un novērošanas pakalpojumiem, novēršot nacionālā regulējuma pretrunas ar starptautiskajām saistībām, ko Latvija uzņēmusies, pievienojoties Kapitāla plūsmu liberalizācijas kodeksam. Izpildot šīs starptautiskās saistības, 2020. gada 27. februārī tika pieņemti un 2020. gada 11. martā stājās spēkā grozījumi likumā “Par zemes privatizāciju lauku apvidos”, kas ļauj, izpildot likumā atrunātos nosacījumus, iegūt īpašumā zemi ne tikai Eiropas Savienības, Eiropas Ekonomikas zonas valstu un Šveices pilsoņiem, bet arī OECD dalībvalstu pilsoņiem. Likumprojekts piedāvātajā redakcija saglabā atšķirīgu attieksmi pret noteiktas Liberalizācijas kodeksa valstu grupas (pamatā ne-ES) investoriem, kas savukārt nozīmē, ka netiktu pildītas saistības, ko Latvija uzņēmās, iestājoties OECD;

2. Ievērojot piedāvāto Likumprojekta redakciju un tajā ietvertās normas, kuru praktiskā piemērošana varētu ietekmēt personas pamattiesības, lūdzam Zemkopības ministriju aizpildīt likumprojekta anotācijas V sadaļu, ietverot tajā izvērstu skaidrojumu par Likumprojekta atbilstību Latvijas starptautiskajām saistībām cilvēktiesību jomā. Proti, lūdzam skaidrot to, kā pašvaldības komisijas lēmums, ar kuru personai tiktu uzlikts pienākums atsavināt nekustamo īpašumu, ir uzskatāms par samērīgu Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas (turpmāk – ECK) 1.protokola 1.pantā garantēto tiesību uz īpašumu ierobežojumu. Tāpat lūdzam skaidrot, kā Likumprojekta 9.punktā piedāvātā likumā “Par zemes privatizāciju lauku apvidos” 33.panta redakcijā ietvertais pašvaldības komisijas lēmums, ar kuru personai būtībā tiek uzlikts pienākums atsavināt īpašumu, ja tā neatbilst kādam no likuma 28.panta pirmās daļas 3.punktā vai 28.panta pirmās daļas 3.punkta a, c vai d apakšpunktā ietvertajiem kritērijiem, un par šāda pienākuma nepildīšanu paredzētais administratīvais sods atbilst ECK 1.protokola 1.pantam. Ārlietu ministrijas ieskatā šobrīd anotācijā ietvertais skaidrojums, ka valstij atbilstoši Satversmes 105.patnam un ECK 1.protokola 1.pantam ir tiesības ierobežot personu tiesības uz īpašumu, nav pietiekams, lai apliecinātu, ka tiesību normu izstrādē ir pienācīgi identificēts leģitīmais mērķis, kura sasniegšanai tiek noteikti pamattiecību ierobežojumi, un ka izvēlētie līdzekļi šī mērķa sasniegšanai ir samērīgi;

3. Tāpat, ievērojot, ka Likumprojekta 12.punktā tiek piedāvāts noteikt administratīvo atbildību par informācijas nesniegšanu pašvaldības komisijai par izmaiņām juridiskas personas struktūrā (tajā skaitā par informācijas nesniegšanu, ja tā saistīta ar patiesā labuma guvēja izmaiņām), lūdzam skaidrot to, kā šāda sankcija korelē ar Krimināllikuma 195.1pantu, kas paredz kriminālatbildību par ziņu nesniegšanu valsts institūcijai vai juridiskajai personai attiecībā uz patieso labuma guvēju, un ECK 7.pantu (dubultās sodīšanas nepieļaujamības princips);

4. Papildus tam vēršam uzmanību, ka anotācijas I sadaļas 2. punkta 3. apakšpunktā lietotais darījumu subjekta nosaukums: “kapitālsabiedrības, ar kurām Latvijas Republika ir noslēgusi starptautiskus līgumus par ieguldījumu veicināšanu un aizsardzību” aizstājams ar nosaukumu: “kapitālsabiedrības, kuras pamatkapitālā vairāk nekā puse pieder fiziskajām vai juridiskajām personām no valstīm, ar kurām Latvijas Republika ir noslēgusi starptautiskus līgumus par ieguldījumu veicināšanu un aizsardzību”;

5. Visbeidzot, ņemot vērā to, ka likumprojekts skar gan Latvijas Republikas saistības pret Eiropas Savienību, gan citas Latvijas Republikas starptautiskās saistības, lūdzam saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada. 15. decembra instrukciju “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” aizpildīt likumprojektu anotācijas V sadaļu, atspoguļojot projekta atbilstību visām šajā atzinumā minētajām starptautiskajām saistībām.


Valsts sekretārs								           Andris Pelšs
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