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	1.
	Likumprojekts (grozījumi)
 Grozījumi likumā "Par zemes dzīlēm"
	Iebildums (Mēs Ēdolei - 21.08.2025.)
Iebildumi par  likumprojekta grozījumiem likumā “Par zemes dzīlēm” (grozījumi 25-TA-1316)

Grozījumi paredz visas Enerģētikas un vides aģentūras kompetences nodot Valsts vides dienestam (VVD). Plānotā kārtība ar grozījumiem 25-TA-1316  izraisa varas centralizācijas riskus un apdraud tiesiskumu, sabiedrības līdzdalību un efektīvu vides aizsardzību.

Varas centralizācija - vienas iestādes ietvaros,  padara lēmumu pieņemšanu ātrāku, tomēr tas nav samērīgi ar normatīvā akta pamatmērķi, jo vienlaikus lēmumu pieņemšana nav caurskatāma. Koncentrēta uzraudzība, lēmumu pieņemšana un apstrīdēšana vienas iestādes ietvaros, ņemot vērā, ka vides pārraudzība ir viena no vissvarīgākajām jomām valsts pārvaldē, nešaubīgi pierāda, ka sabiedrībai rodas aizskārums, ja vides pārraudzība, lēmumu pieņemšana un apstrīdēšana ir  koncentrēta vienas iestādes ietvaros. Minētais liecina par acīmredzamu un būtisku demokrātijas un tiesiskuma pamatu apdraudējumu.

Latvija ir Orhūsas  konvencijas dalībvalsts, ar to Latvija uzņēmusies un garantē sabiedrībai tiesības uz efektīvu pieeju taisnīgumam vides jautājumos. Ja apstrīdēšanas process koncentrēts VVD iekšienē, sabiedrībai paliek tikai tiesvedība, kas ir dārgs un laikietilpīgs process. Tādējādi sabiedrībai ierobežo Satversmes 115. pantā noteiktās tiesības uz labvēlīgu vidi.

VVD jau tagad veic plašu uzdevumu izpildi (atkritumu apsaimniekošanas uzraudzība, piesārņojuma kontrole, emisiju kvotas, IVN). Papildu, piemēram,  zemes dzīļu licencēšanas funkcija, samazinās uzraudzības kvalitāti kā tādu. Objektivitātes tiesību princips, ja grozījumus pieņems, viennozīmīgi, nebūs ievērots.  VVD ģenerāldirektors pats izskata sūdzības par VVD lēmumiem (“pats par sevi izskata pārsūdzību”).

Centralizācija vienā iestādē padara VVD ietekmējamu. Proti, pastāv bažas, ka neatgriezeniski lēmumi (piemēram, par VES poligoniem, rūpnīcām utml.) tiktu īstenoti bez objektīvas ārējas kontroles. Šobrīd jau novērojama KEM, it īpaši ministra vēlme, politiski ietekmēt iestāžu darbu, par to liecina Enerģētikas un vides aģentūras likvidācija, lai centralizētu varu un virzītu ekonomisko grupējumu intereses, tādēļ pastāv pamatotas bažas, ka VVD tiks pakļauts vēl lielākai  politiskajai vai komerciālajai ietekmei. Pakļaujot VVD spiedienam, tas, neapšaubāmi ietekmēs  visu zemes dzīļu resursu pārvaldību. Paredzams un visticamāk, ka grozījumi tieši tādēļ ir ierosināti, lai panāktu politiskās un komerciālās ietekmes pieaugumu, jo vieglāk ietekmēt vienu institūciju, vienu vadītāju nekā vairākas iestādes, kas ir kompetentas konkrētā jomā.

Atzinums – neatbilst jau minētajiem tiesību aktiem, kā arī starptautiskajām saistībām, kas noteiktas Direktīvā 2011/92/ES (EIA direktīva), tostarp 11. pants nosaka, ka  dalībvalstij jānodrošina pārskatīšanas procedūra tiesā vai citā neatkarīgā un objektīvā, ar likumu izveidotā iestādē, lai apstrīdētu lēmumu, darbību vai bezdarbības materiālo vai procesuālo likumību, uz ko attiecas šīs direktīvas noteikumi par sabiedrības līdzdalību. Ar grozījumiem faktiski panāk, ka sabiedrības līdzdalība konkrētajos jautājumos valsts pārvaldē vairs nav iespējama, jo vienīgais veids tiesību aizstāvēšanā būtu tikai tiesājoties. 

Ieteikumi:
1. Apstrīdēšanas mehānismu nedrīkst koncentrēt VVD – saglabāt Enerģētikas un vides aģentūru, jānostiprina tiesiskā paļāvība, ko nodrošina esošajā apstrīdēšanas kārtībā.
2. Saglabāt institucionālo līdzsvaru, iesaistot vairākas profesionāli kompetentas iestādes zemes dzīļu lietu uzraudzībā.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Lai pilnveidotu valsts pārvaldes institucionālo sistēmu un nodrošinātu tās darbības efektivitāti, optimizāciju un birokrātijas mazināšanu, Enerģētikas un vides aģentūra ar 2025.gada 1.oktobri ir likvidēta, pievienojot to Valsts vides dienestam, saskaņā ar Ministru kabineta 2025. gada 26. augusta  rīkojumu Nr. 533 “Par Enerģētikas un vides aģentūras pievienošanu Valsts vides dienestam” un ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15. panta ceturtās daļas 1. punktu.
Klimata un enerģētikas ministrija vēlas informēt, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. pantā ir nostiprināti galvenie valsts pārvaldes darbības principi, un īpaši uzsver principus - "valsts pārvalde darbojas sabiedrības interesēs, ir pakļauta likumam un tiesībām" un  "īstenojot valsts pārvaldes funkcijas, tai nav savu interešu". Tāpēc administratīvā akta apstrīdēšanas gadījumā jebkuram lēmumam  – neatkarīgi no tā, vai to pieņemtu Enerģētikas un vides aģentūra vai Valsts vides dienests – jāatbilst normatīvajiem aktiem. Tāpat Valsts vides dienesta ģenerāldirektora lēmuma tiesiskums ir pārsūdzams tiesā. 
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	Likumprojekts (grozījumi)
 Grozījumi likumā "Par zemes dzīlēm"
	Iebildums (Drosme darīt - 21.08.2025.)
Biedrības "Drosme Darīt" iebildumi pret likumprojektu
"Grozījumi likumā Par zemes dzīlēm" (25-TA-1316)
Pamatojums iebildumiem
Biedrība "Drosme Darīt" kategoriski iebilst pret piedāvāto likumprojektu, jo tas būtiski vājina vides
aizsardzības mehānismus un apdraud iedzīvotāju konstitucionālās tiesības.
Galvenie iebildumi
1. Konstitucionālo tiesību pārkāpums
Likumprojekts pārkāpj Satversmes 115. pantu, kas garantē iedzīvotāju tiesības uz labvēlīgu vidi.
Vides aizsardzības normu vājināšana var:
• Radīt negatīvu ietekmi uz cilvēka veselību
• Apdraudēt floru un faunu
• Novest pie neparedzamām sekām nākotnē
2. Institucionālās neatkarības likvidēšana
Enerģētikas un vides aģentūras likvidēšana un visu funkciju nodošana tikai Valsts vides dienestam
rada:
• Interešu konflikta risku - viena iestāde kļūst gan par kontrolētāju, gan vienīgo apelācijas
instanci
• Specializētās kompetences zudumu enerģētikas un vides stratēģiskā novērtējuma jomās
• Pārslodzi VVD, kas jau tagad ir noslogots ar daudzveidīgām funkcijām
3. Sabiedrības tiesību ierobežošana
Likumprojekts negarantē pilnvērtīgu sabiedrības līdzdalību, kas ir pretrunā:
• Aarhus konvencijas prasībām
• ES direktīvu noteikumiem
• Labas pārvaldības principiem
4. Īpašs apdraudējums vēja parku kontekstā
Ņemot vērā aktuālos vēja parku projektus, šie grozījumi rada papildu riskus:
• Zemes dzīļu destabilizācija turbīnu uzstādīšanas vietās
• Ekoloģiskās pēdas atstāšana vairākām paaudzēm
• Nepietiekama kontrole pār vides ietekmes novērtējumuMūsu prasības
Biedrība "Drosme Darīt" prasa:
1. Pārstrādāt likumprojektu, nodrošinot:
o Neatkarīgu mehānismu lēmumu pārsūdzībai
o Specializētas kompetences saglabāšanu vides jomā
o Pilnvērtīgu sabiedrības līdzdalību
2. 3. Stiprināt, nevis vājināt vides aizsardzības normas
Nodrošināt caurskatāmību un atbildību lēmumu pieņemšanā
Nobeigums
Administratīvā vienkāršība nedrīkst kalpot par aizsegu sabiedriskās kontroles vājināšanai. Latvijas
dabas resursi, tostarp zemes dzīles, ir mūsu kopīgā nākotne un atbildība pret nākamajām
paaudzēm.
Mūsu nostāja ir skaidra: šis likumprojekts apdraud vides aizsardzību un sabiedrības tiesības,
tādēļ tas ir jānoraida vai būtiski jāpārstrādā.
Roberts Tenass,
valdes priekšsēdētājs
Biedrība "Drosme Darīt"
21. augusts, 2025
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Lai pilnveidotu valsts pārvaldes institucionālo sistēmu un nodrošinātu tās darbības efektivitāti, optimizāciju un birokrātijas mazināšanu, Enerģētikas un vides aģentūra tiek likvidēta ar 2025.gada 1.oktobri, pievienojot to Valsts vides dienestam, saskaņā ar Ministru kabineta 2025. gada 26. augusta  rīkojumu Nr. 533 “Par Enerģētikas un vides aģentūras pievienošanu Valsts vides dienestam” un ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15. panta ceturtās daļas 1. punktu.
Klimata un enerģētikas ministrija vēlas informēt, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. pantā ir nostiprināti galvenie valsts pārvaldes darbības principi, un īpaši uzsver principus - "valsts pārvalde darbojas sabiedrības interesēs, ir pakļauta likumam un tiesībām" un  "īstenojot valsts pārvaldes funkcijas, tai nav savu interešu". Tāpēc administratīvā akta apstrīdēšanas gadījumā jebkuram lēmumam  – neatkarīgi no tā, vai to pieņemtu Enerģētikas un vides aģentūra vai Valsts vides dienests – jāatbilst normatīvajiem aktiem. Valsts vides dienesta ģenerāldirektora lēmumu tiesiskumu ir iespējams pārbaudīt tiesā, pārsūdzot to. 
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	Likumprojekts (grozījumi)
 Grozījumi likumā "Par zemes dzīlēm"
	Iebildums (Studija visai ģimenei "NOTIKŠANAS" - 21.08.2025.)
Atzinums par likumprojekta “Grozījumi likumā Par zemes dzīlēm” (25-TA-1316)
Iebildumi un priekšlikumi

1. Institucionālās kapacitātes vājināšana
Likumprojekts paredz svītrot atsauces uz Enerģētikas un vides aģentūru un visas kontroles, uzraudzības un apstrīdēšanas funkcijas nodot tikai Valsts vides dienestam (VVD).
- VVD jau šobrīd ir būtiski noslogots ar uzraudzības, kontroļu un sūdzību izskatīšanas funkcijām, īpaši saistībā ar piesārņojuma atļaujām, VES un dabas aizsardzību.
- Aģentūras funkciju likvidēšana samazina specializētu ekspertīzi, it īpaši enerģētikas, klimata un vides stratēģiskā ietekmes novērtējuma jautājumos.
- Pastāv risks, ka samazināsies sabiedrības uzticība lēmumu kvalitātei, jo apelācijas iespējas kļūst koncentrētas tikai pie VVD ģenerāldirektora.
Priekšlikums: saglabāt dalītu kompetenci (piemēram, noteikt neatkarīgu ekspertinstitūciju vai Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas struktūrvienību), kas izvērtē ietekmi uz vidi un VES atzinumus, nevis visas funkcijas nodot tikai VVD.

2. Vides ietekmes novērtējuma (VES) integrācija
Grozījumu tekstā nav skaidri nodrošināta sasaite ar VES procedūrām, kas ir obligātas atbilstoši gan nacionālajam, gan ES tiesību regulējumam (Direktīva 2011/92/ES).
- Pastāv risks, ka zemes dzīļu izmantošanas atļauju apturēšana vai atcelšana tiks skatīta tikai formālu normu pārkāpumu gadījumos, bet netiks pilnvērtīgi izvērtēta reālā ietekme uz vidi un cilvēku veselību.
- VES secinājumiem ir jābūt ne tikai rekomendējošiem, bet arī tieši saistošiem VVD lēmumu pieņemšanā.
Priekšlikums: 16. pantā skaidri noteikt, ka VVD, lemjot par zemes dzīļu izmantošanas ierobežošanu vai apturēšanu, ņem vērā arī VES atzinumus un rekomendācijas.

3. Apelācijas iespēju sašaurināšana
Pašlaik tiek paredzēts, ka visas sūdzības par VVD lēmumiem izskata tikai VVD ģenerāldirektors.
- Tas rada institucionālas neatkarības trūkuma risku, jo faktiski iestāde pati kļūst par vienīgo lēmuma apstrīdēšanas instanci pirms tiesas.
- Šāda pieeja neatbilst labas pārvaldības principiem un sabiedrības tiesībām uz efektīvu pārsūdzību.
Priekšlikums: saglabāt iespēju apstrīdēt VVD lēmumus VARAM vai neatkarīgā institūcijā, pirms tie nonāk administratīvajā tiesā.

4. Sabiedrības līdzdalības ierobežošana
Likuma redakcija nesniedz garantijas, ka sabiedrības viedoklis un līdzdalība (īpaši ietekmētajās teritorijās) tiks pietiekami ņemta vērā.
- Zemes dzīļu izmantošana būtiski ietekmē vietējo vidi, ūdeņus, bioloģisko daudzveidību un iedzīvotāju dzīves kvalitāti.
- ES tiesību akti prasa nodrošināt efektīvu sabiedrības līdzdalību lēmumu pieņemšanā.
Priekšlikums: papildināt 18. pantu ar normu, ka VVD nodrošina sabiedrības informēšanu un iesaisti, kā arī ievēro Aarhus konvencijas prasības.

5. Kopumā
Atbalstāma ideja par institucionālās sistēmas efektivitātes uzlabošanu, tomēr:
- nedrīkst vājināt vides aizsardzības mehānismus,
- jānodrošina VES rezultātu saistošums,
- jāievēro sabiedrības līdzdalība un neatkarīgas apelācijas iespējas.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Lai pilnveidotu valsts pārvaldes institucionālo sistēmu un nodrošinātu tās darbības efektivitāti, optimizāciju un birokrātijas mazināšanu, Enerģētikas un vides aģentūra tiek likvidēta ar 2025.gada 1.oktobri, pievienojot to Valsts vides dienestam, saskaņā ar Ministru kabineta 2025. gada 26. augusta  rīkojumu Nr. 533 “Par Enerģētikas un vides aģentūras pievienošanu Valsts vides dienestam” un ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15. panta ceturtās daļas 1. punktu.
Klimata un enerģētikas ministrija vēlas informēt, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. pantā ir nostiprināti galvenie valsts pārvaldes darbības principi, un īpaši uzsver principus - "valsts pārvalde darbojas sabiedrības interesēs, ir pakļauta likumam un tiesībām" un  "īstenojot valsts pārvaldes funkcijas, tai nav savu interešu". Tāpēc administratīvā akta apstrīdēšanas gadījumā jebkuram lēmumam  – neatkarīgi no tā, vai to pieņemtu Enerģētikas un vides aģentūra vai Valsts vides dienests – jāatbilst normatīvajiem aktiem. 
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	Likumprojekts (grozījumi)
 Grozījumi likumā "Par zemes dzīlēm"
	Iebildums (LDF - 14.08.2025.)
Latvijas Dabas fonds (turpmāk – LDF) ir iepazinies ar ierosinātajiem grozījumiem un izsaka sekojošus iebildumus:
1. Par grozījumiem kopumā
Vēršam uzmanību uz LDF uzturētajiem iebildumiem rīkojuma projektā "Par Enerģētikas un vides aģentūras pievienošanu Valsts vides dienestam" (25-TA-1300), kas ir normatīvais akts, uz kura pamata tiek izstrādāti augstāk minēto likumu grozījumi. Tajā ir norādīts, ka LDF neatbalsta Enerģētikas un vides aģentūras (EVA) pievienošanu Valsts vides dienestam (VVD) Klimata un enerģētikas ministrijas (KEM) piedāvātajā formātā. Bez skaidras apvienotās iestādes struktūras un funkciju plāna, kas skaidrotu un apliecinātu, kā tiks nodrošināta abu iestāžu pretrunīgo funkciju izpildes objektivitāte (pat, ja iestāžu apvienošana saskanētu ar labas pārvaldības principiem), LDF neatbalsta arī grozījumus saistītajos likumos, kas paredz abu iestāžu un to pilnvaru apvienošanu.
2. Par EVA pārsūdzības procesu nodošanu VVD ģenerāldirektora kompetencē
Norādam uz administratīvo slogu, ko šāda kompetences pārcelšana radītu VVD ģenerāldrektora pienākumu izpildei, turklāt lēmumu par apstrīdējumu izvērtējumiem atstātu vienai personai. Šobrīdējais KEM piedāvātais modelis rada bažas par pilnvērtīgu pārsūdzības procesa nodrošināšanu, kas var radīt riskus, ka VVD ģenerāldirektora lēmumi tiks biežāk pārsūdzēti tiesā. Posmā no 2020. gada līdz 2024. gadam Vides pārraudzības valsts birojs (Šobrīd – EVA) izdeva 340 administratīvos aktus par apstrīdētajiem vides institūciju (VVD un DAP) izdotajiem administratīvajiem aktiem. Ir paredzams, ka apstrīdējumu izvērtējumiem, par kuriem atbildēs iestādes ģenerāldirektors, būs nepieciešams būtisks administratīvais resurss. Ir nepieciešams skaidrot, kādu administratīvo resursu ir paredzēts šai funkcijai atvēlēt un kā tiks nodrošināta izvērtētāju strukturālā neatkarība.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Lai pilnveidotu valsts pārvaldes institucionālo sistēmu un nodrošinātu tās darbības efektivitāti, optimizāciju un birokrātijas mazināšanu, Enerģētikas un vides aģentūra tiek likvidēta, pievienojot to Valsts vides dienestam, saskaņā ar Ministru kabineta 2025. gada 26. augusta  rīkojumu Nr. 533 “Par Enerģētikas un vides aģentūras pievienošanu Valsts vides dienestam” un ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15. panta ceturtās daļas 1. punktu.
Klimata un enerģētikas ministrija vēlas informēt, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. pantā ir nostiprināti galvenie valsts pārvaldes darbības principi, un īpaši uzsver principus - "valsts pārvalde darbojas sabiedrības interesēs, ir pakļauta likumam un tiesībām" un  "īstenojot valsts pārvaldes funkcijas, tai nav savu interešu". Tāpēc administratīvā akta apstrīdēšanas gadījumā jebkuram lēmumam  – neatkarīgi no tā, vai to pieņemtu Enerģētikas un vides aģentūra vai Valsts vides dienests – jāatbilst normatīvajiem aktiem. 
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	Likumprojekts (grozījumi)
7.
	Iebildums (TM - 18.08.2025.)
Lūdzam papildināt pārejas noteikumus ar regulējumu par Enerģētikas un vides aģentūras uzsākto administratīvā pārkāpuma procesu tālāko virzību pēc jaunā regulējuma spēkā stāšanās.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Likumprojekta pārejas noteikumi papildināti ar 41.punktu. 
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	6.
	MK sēdes protokollēmuma projekts
 Likumprojekts "Grozījumi likumā "Par zemes dzīlēm""
	Iebildums (IK Juriste DP - 21.08.2025.)
Iebildumi par  likumprojekta grozījumiem likumā “Par zemes dzīlēm” (grozījumi 25-TA-1316)
Grozījumi paredz visas Enerģētikas un vides aģentūras kompetences nodot Valsts vides dienestam (VVD). Plānotā kārtība ar grozījumiem 25-TA-1316  izraisa varas centralizācijas riskus un apdraud tiesiskumu, sabiedrības līdzdalību un efektīvu vides aizsardzību.
Varas centralizācija - vienas iestādes ietvaros,  padara lēmumu pieņemšanu ātrāku, tomēr tas nav samērīgi ar normatīvā akta pamatmērķi, jo vienlaikus lēmumu pieņemšana nav caurskatāma. Koncentrēta uzraudzība, lēmumu pieņemšana un apstrīdēšana vienas iestādes ietvaros, ņemot vērā, ka vides pārraudzība ir viena no vissvarīgākajām jomām valsts pārbvaldē, nešaubīgi pierāda, ka sabiedrībai rodas aizskārums, ja vides pārraudzība, lēmumu pieņemšana un apstrīdēšana ir  koncentrēta vienas iestādes ietvaros. Minētais liecina par acīmredzamu un būtisku demokrātijas un tiesiskuma pamatu apdraudējumu.
Latvija ir Orhūsas  konvencijas dalībvalsts, ar to Latvija uzņēmusies un garantē sabiedrībai tiesības uz efektīvu pieeju taisnīgumam vides jautājumos. Ja apstrīdēšanas process koncentrēts VVD iekšienē, sabiedrībai paliek tikai tiesvedība, kas ir dārgs un laikietilpīgs process. Tādējādi sabiedrībai ierobežo Satversmes 115. pantā noteiktās tiesības uz labvēlīgu vidi.
VVD jau tagad veic plašu uzdevumu izpildi (atkritumu apsaimniekošanas uzraudzība, piesārņojuma kontrole, emisiju kvotas, IVN). Papildu, piemēram,  zemes dzīļu licencēšanas funkcija, samazinās uzraudzības kvalitāti kā tādu. Objektivitātes tiesību princips, ja grozījumus pieņems, viennozīmīgi, nebūs ievērots.  VVD ģenerāldirektors pats izskata sūdzības par VVD lēmumiem (“pats par sevi izskata pārsūdzību”).
Centralizācija vienā iestādē padara VVD ietekmējamu. Proti, pastāv bažas, ka neatgriezeniski lēmumi (piemēram, par VES poligoniem, rūpnīcām utml.) tiktu īstenoti bez objektīvas ārējas kontroles. Šobrīd jau novērojama KEM, it īpaši ministra vēlme, politiski ietekmēt iestāžu darbu, par to liecina Enerģētikas un vides aģentūras likvidācija, lai centralizētu varu un virzītu ekonomisko grupējumu intereses, tādēļ pastāv pamatotas bažas, ka VVD tiks pakļauts vēl lielākai  politiskajai vai komerciālajai ietekmei. Pakļaujot VVD spiedienam, tas, neapšaubāmi ietekmēs  visu zemes dzīļu resursu pārvaldību. Paredzams un visticamāk, ka grozījumi tieši tādēļ ir ierosināti, lai panāktu politiskās un komerciālās ietekmes pieaugumu, jo vieglāk ietekmēt vienu institūciju, vienu vadītāju nekā vairākas iestādes, kas ir kompetentas konkrētā jomā.
Atzinums – neatbilst jau minētajiem tiesību aktiem, kā arī starptautiskajām saistībām, kas noteiktas Direktīvā 2011/92/ES (EIA direktīva), tostarp 11. pants nosaka, ka  dalībvalstij jānodrošina pārskatīšanas procedūra tiesā vai citā neatkarīgā un objektīvā, ar likumu izveidotā iestādē, lai apstrīdētu lēmumu, darbību vai bezdarbības materiālo vai procesuālo likumību, uz ko attiecas šīs direktīvas noteikumi par sabiedrības līdzdalību. Ar grozījumiem faktiski panāk, ka sabiedrības līdzdalība konkrētajos jautājumos valsts pārvaldē vairs nav iespējama, jo vienīgais veids tiesību aizstāvēšanā būtu tikai tiesājoties. 
Ieteikumi:
1. Apstrīdēšanas mehānismu nedrīkst koncentrēt VVD – saglabāt Enerģētikas un vides aģentūru, jānostiprina tiesiskā paļāvība, ko nodrošina esošajā apstrīdēšanas kārtībā.
2. Saglabāt institucionālo līdzsvaru, iesaistot vairākas profesionāli kompetentas iestādes zemes dzīļu lietu uzraudzībā.
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Lai pilnveidotu valsts pārvaldes institucionālo sistēmu un nodrošinātu tās darbības efektivitāti, optimizāciju un birokrātijas mazināšanu, Enerģētikas un vides aģentūra tiek likvidēta, pievienojot to Valsts vides dienestam, saskaņā ar Ministru kabineta 2025. gada 26. augusta  rīkojumu Nr. 533 “Par Enerģētikas un vides aģentūras pievienošanu Valsts vides dienestam” un ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15. panta ceturtās daļas 1. punktu.
Klimata un enerģētikas ministrija vēlas informēt, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. pantā ir nostiprināti galvenie valsts pārvaldes darbības principi, un īpaši uzsver principus - "valsts pārvalde darbojas sabiedrības interesēs, ir pakļauta likumam un tiesībām" un  "īstenojot valsts pārvaldes funkcijas, tai nav savu interešu". Tāpēc administratīvā akta apstrīdēšanas gadījumā jebkuram lēmumam  – neatkarīgi no tā, vai to pieņemtu Enerģētikas un vides aģentūra vai Valsts vides dienests – jāatbilst normatīvajiem aktiem. 
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	Likumprojekts (grozījumi)
 Grozījumi likumā "Par zemes dzīlēm"
	Priekšlikums (Mēs Ēdolei - 21.08.2025.)
Iebildumi par  likumprojekta grozījumiem likumā “Par zemes dzīlēm” (grozījumi 25-TA-1316)

Grozījumi paredz visas Enerģētikas un vides aģentūras kompetences nodot Valsts vides dienestam (VVD). Plānotā kārtība ar grozījumiem 25-TA-1316  izraisa varas centralizācijas riskus un apdraud tiesiskumu, sabiedrības līdzdalību un efektīvu vides aizsardzību.

Varas centralizācija - vienas iestādes ietvaros,  padara lēmumu pieņemšanu ātrāku, tomēr tas nav samērīgi ar normatīvā akta pamatmērķi, jo vienlaikus lēmumu pieņemšana nav caurskatāma. Koncentrēta uzraudzība, lēmumu pieņemšana un apstrīdēšana vienas iestādes ietvaros, ņemot vērā, ka vides pārraudzība ir viena no vissvarīgākajām jomām valsts pārvaldē, nešaubīgi pierāda, ka sabiedrībai rodas aizskārums, ja vides pārraudzība, lēmumu pieņemšana un apstrīdēšana ir  koncentrēta vienas iestādes ietvaros. Minētais liecina par acīmredzamu un būtisku demokrātijas un tiesiskuma pamatu apdraudējumu.

Latvija ir Orhūsas  konvencijas dalībvalsts, ar to Latvija uzņēmusies un garantē sabiedrībai tiesības uz efektīvu pieeju taisnīgumam vides jautājumos. Ja apstrīdēšanas process koncentrēts VVD iekšienē, sabiedrībai paliek tikai tiesvedība, kas ir dārgs un laikietilpīgs process. Tādējādi sabiedrībai ierobežo Satversmes 115. pantā noteiktās tiesības uz labvēlīgu vidi.

VVD jau tagad veic plašu uzdevumu izpildi (atkritumu apsaimniekošanas uzraudzība, piesārņojuma kontrole, emisiju kvotas, IVN). Papildu, piemēram,  zemes dzīļu licencēšanas funkcija, samazinās uzraudzības kvalitāti kā tādu. Objektivitātes tiesību princips, ja grozījumus pieņems, viennozīmīgi, nebūs ievērots.  VVD ģenerāldirektors pats izskata sūdzības par VVD lēmumiem (“pats par sevi izskata pārsūdzību”).

Centralizācija vienā iestādē padara VVD ietekmējamu. Proti, pastāv bažas, ka neatgriezeniski lēmumi (piemēram, par VES poligoniem, rūpnīcām utml.) tiktu īstenoti bez objektīvas ārējas kontroles. Šobrīd jau novērojama KEM, it īpaši ministra vēlme, politiski ietekmēt iestāžu darbu, par to liecina Enerģētikas un vides aģentūras likvidācija, lai centralizētu varu un virzītu ekonomisko grupējumu intereses, tādēļ pastāv pamatotas bažas, ka VVD tiks pakļauts vēl lielākai  politiskajai vai komerciālajai ietekmei. Pakļaujot VVD spiedienam, tas, neapšaubāmi ietekmēs  visu zemes dzīļu resursu pārvaldību. Paredzams un visticamāk, ka grozījumi tieši tādēļ ir ierosināti, lai panāktu politiskās un komerciālās ietekmes pieaugumu, jo vieglāk ietekmēt vienu institūciju, vienu vadītāju nekā vairākas iestādes, kas ir kompetentas konkrētā jomā.

Atzinums – neatbilst jau minētajiem tiesību aktiem, kā arī starptautiskajām saistībām, kas noteiktas Direktīvā 2011/92/ES (EIA direktīva), tostarp 11. pants nosaka, ka  dalībvalstij jānodrošina pārskatīšanas procedūra tiesā vai citā neatkarīgā un objektīvā, ar likumu izveidotā iestādē, lai apstrīdētu lēmumu, darbību vai bezdarbības materiālo vai procesuālo likumību, uz ko attiecas šīs direktīvas noteikumi par sabiedrības līdzdalību. Ar grozījumiem faktiski panāk, ka sabiedrības līdzdalība konkrētajos jautājumos valsts pārvaldē vairs nav iespējama, jo vienīgais veids tiesību aizstāvēšanā būtu tikai tiesājoties. 

Ieteikumi:
1. Apstrīdēšanas mehānismu nedrīkst koncentrēt VVD – saglabāt Enerģētikas un vides aģentūru, jānostiprina tiesiskā paļāvība, ko nodrošina esošajā apstrīdēšanas kārtībā.
2. Saglabāt institucionālo līdzsvaru, iesaistot vairākas profesionāli kompetentas iestādes zemes dzīļu lietu uzraudzībā.



 
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Lai pilnveidotu valsts pārvaldes institucionālo sistēmu un nodrošinātu tās darbības efektivitāti, optimizāciju un birokrātijas mazināšanu, Enerģētikas un vides aģentūra tiek likvidēta, pievienojot to Valsts vides dienestam, saskaņā ar Ministru kabineta 2025. gada 26. augusta  rīkojumu Nr. 533 “Par Enerģētikas un vides aģentūras pievienošanu Valsts vides dienestam” un ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 15. panta ceturtās daļas 1. punktu.
Klimata un enerģētikas ministrija vēlas informēt, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. pantā ir nostiprināti galvenie valsts pārvaldes darbības principi, un īpaši uzsver principus - "valsts pārvalde darbojas sabiedrības interesēs, ir pakļauta likumam un tiesībām" un  "īstenojot valsts pārvaldes funkcijas, tai nav savu interešu". Tāpēc administratīvā akta apstrīdēšanas gadījumā jebkuram lēmumam  – neatkarīgi no tā, vai to pieņemtu Enerģētikas un vides aģentūra vai Valsts vides dienests – jāatbilst normatīvajiem aktiem. 
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	Anotācija (ex-ante)
7.2. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Priekšlikums (TM - 18.08.2025.)
Tā kā ar likumprojektu "Grozījumi likumā "Par zemes dzīlēm"" (turpmāk – projekts) ir paredzēts, ka Valsts vides dienests pārņems likumā "Par zemes dzīlēm" noteiktās Enerģētikas un vides aģentūras funkcijas un uzdevumus, Valsts vides dienestam palielināsies administratīvais slogs.
Tādējādi aicinām projekta sākotnējās ietekmes (ex-ante) novērtējuma ziņojuma (anotācijas) 7.2.apakšsadaļā iekļaut administratīvo izmaksu aprēķina rezultātu atbilstoši Ministru kabineta 2021.gada 7.septembra noteikumu Nr.617 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 16., 17. un 18.2 punktā noteiktajam.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Nav ņemts vērā
Ministru kabinets 2025. gada 26. augustā ir pieņēmis rīkojumu Nr. 533 “Par Enerģētikas un vides aģentūras pievienošanu Valsts vides dienestam". Šī rīkojuma anotācijā ir izvērtēts jautājums par administratīvo slogu iestādei un privātpersonām.Valsts vides dienests pārņem Enerģētikas un vides aģentūras funkcijas ogļūdeņražu izmantošanas pārraudzībā un atsevišķu apstrīdēto administratīvo aktu pārskatīšanā, tomēr vienlaikus Valsts vides dienests pārņem arī tehniskos līdzekļus, amata vietas un nodarbinātos, kuri veica šīs funkcijas. Tādējādi nav paredzams, ka administratīvais slogs iestādei palielinātos. Tieši pretēji ir plānots, ka  funkciju apvienošanas rezultātā to izpilde kļūs efektīvāka. Likumprojekta "Grozījumi likumā "Par zemes dzīlēm" mērķis ir precīzi likumā noteikt iestāžu kompetenci. 
	Anotācija (ex-ante)
7.2. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums



