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	Izdarīt likumā "Par sociālo drošību" (Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Ziņotājs, 1995, 21. nr.; 2006, 1. nr.; 2008, 8. nr.; 2015, 222. nr.; 2020, 240.A nr.) šādu grozījumu:
	
	
	
	

	
	
	1
	Juridiskais birojs
Likumprojektā piedāvātais grozījums ir vērsts uz to, lai minimālo ienākumu sliekšņus noteiktu, ievērojot sociālekonomiskus rādītājus, un tos regulāri pārskatītu. Šāds grozījums esot nepieciešams, lai citstarp “pilnībā ieviestu Satversmes tiesas spriedumus” (sk. likumprojekta anotācijas 1.2. sadaļu). Satversmes tiesas spriedumi, kuros šobrīd vistiešāk apskatīti valstī noteiktie minimālo ienākumu sliekšņi, to noteikšanas kārtība, pārskatīšana un adekvātums, ir spriedumi lietās Nr. 2019-24-03, Nr. 2019-25-03, Nr. 2019-27-03 un Nr. 2020-07-03. 
Lai gan šajos spriedumos paustās atziņas ļauj secināt, ka likumdevējam ir pienākums pašam likumā noteikt minimālo ienākumu sliekšņu noteikšanas pamatprincipus (tostarp tos saistot ar noteiktiem sociālekonomiskiem rādītājiem) un paredzēt šo minimālo ienākumu sliekšņu regulāru pārskatīšanu, tas pats par sevi nenozīmē, ka piedāvātais regulējums nodrošinātu atbilstību Latvijas Republikas Satversmei (turpmāk – Satversme) un starptautiskajām saistībām, kādas mūsu valsts uzņēmusies. Proti, atbilstoši iepriekš minētajiem spriedumiem likumdevējam ir ne vien jānosaka minimālo ienākumu sliekšņu noteikšanas pamatprincipi un jānodrošina šo sliekšņu pārskatīšanas regularitāte, bet arī jāpārliecinās, ka to rezultātā noteiktais atbalsta apmērs pats par sevi vai kopsakarā ar citiem sociālās drošības sistēmas pasākumiem spēj nodrošināt cilvēka cieņai atbilstošu dzīvi jeb vismaz personu pamatvajadzību (pārtika, apģērbs, veselības aprūpe, izglītība, mājoklis) apmierināšanu (sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada 10. decembra sprieduma lietā Nr. 2020-07-03 20. punktu un 2020. gada 25. jūnija sprieduma lietā Nr. 2019-24‑03 19. punktu). 
Vēršam uzmanību uz to, ka likumprojekta anotācija neietver tādu izvērtējumu, kas ļautu likumdevējam pārliecināties, vai minimālo ienākumu sliekšņu noteikšanas pamatprincipi kopsakarā ar citiem sociālās drošības sistēmas pasākumiem šobrīd spēj nodrošināt to saņēmēju pamatvajadzību apmierināšanu un ļauj viņiem dzīvot tādu dzīvi, kas atbilst cilvēka cieņai. Kā secinājis Latvijas Republikas tiesībsargs: “[..] 2023. gadam plānotais minimālo ienākumu sliekšņa palielinājums (no 109 euro uz 125 euro) nebūs pietiekams, lai šobrīd segtu pat pārtikas iegādes izdevumus” (sk. Latvijas Republikas tiesībsarga vēstuli Nr. 1‑5/212 “Par minimālo ienākumu līmeņu pārskatīšanu”. Pieejama: https://www.tiesibsargs.lv/resource/minimalo-ienakumu-limenu-parskatisana/ ). 

Papildus vēršam uzmanību uz to, ka, vērtējot minimālo ienākumu sliekšņu adekvātumu, ir būtiski ievērot ne tikai no Satversmes izrietošos principus, bet arī valsts starptautiskās saistības, tostarp saistības, kas izriet no Pārskatītās Eiropas Sociālās hartas (turpmāk – Harta), kuru likumdevējs pieņēma un apstiprināja (ratificēja) 2013. gadā, pieņemot likumu “Par Pārskatīto Eiropas Sociālo hartu”. 
Eiropas Sociālo tiesību komiteja (turpmāk – komiteja), kuras kompetencē ir pārbaudīt, vai dalībvalstī esošā situācija atbilst Hartas prasībām, skaidrojot Hartas 12. panta 1. punktu, ir norādījusi, ka sociālās drošības sistēmai jāspēj personai garantēt efektīvas tiesības saņemt sociālo nodrošinājumu. Hartas 12. panta 1. punkts prasa, lai sociālais nodrošinājums būtu adekvāts. Proti, sociālā nodrošinājuma apmēram, ja tas ir ienākumus aizstājošs, jābūt tādam, lai tas veidotu samērīgu daļu no iepriekšējiem ienākumiem, un tas nedrīkst būt zemāks par nabadzības slieksni, kas ir 50 % no ienākumu mediānas uz vienu ekvivalento patērētāju, kas aprēķināta, balstoties uz Eurostat noteikto nabadzības riska slieksni. Ja ienākumus aizstājoša sociālā nodrošinājuma apmērs ir robežās no 40 % līdz 50 % no ienākumu mediānas uz vienu ekvivalento patērētāju, tad jāņem vērā arī citi (pēc to mērķa) personai nodrošinātie sociālā atbalsta pasākumi, un, ja to kopējais apmērs sasniedz 50 %, šo nodrošinājumu var uzskatīt par atbilstošu Hartas 12. panta 1. punktam. Tomēr tad, ja ienākumus aizstājoša sociālā nodrošinājuma apmērs jau sākotnēji ir mazāks par 40 %, tas ir acīmredzami neatbilstošs un tā summēšana ar citiem sociālā atbalsta pasākumiem nevar attiecīgo situāciju padarīt par atbilstošu Hartas 12. panta 1. punktam (sk. Eiropas Sociālo tiesību komitejas judikatūras apkopojumu. 12. pants. Tiesības uz sociālo drošību, 2018. gada 31. decembris, 138. lpp. Pieejams: https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80 ). 
Komiteja gan 2017., gan 2021. gadā savos secinājumos par situāciju Latvijā atzina, ka tā neatbilst Hartas 12. panta 1. punktam, citstarp norādot, ka minimālās vecuma pensijas un invaliditātes pensijas apmērs Latvijā ir acīmredzami nepietiekams (sk.: Eiropas Sociālo tiesību komiteja. Secinājumi 2017. un 2021. gadā. Latvija. Harta. 12. pants – tiesības uz sociālo drošību. 1. punkts – sociālās drošības sistēmas esība. Pieejams: http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2017/def/LVA/12/1/EN un https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2021/def/LVA/12/1/EN). Līdzīgu secinājumu par neatbilstību Hartas prasībām komiteja izdarījusi arī attiecībā uz personām pieejamiem sociālās palīdzības pabalstiem (sk.: Eiropas Sociālo tiesību komiteja. Secinājumi 2021. gadā. Harta. 13. pants – tiesības uz sociālo un medicīnisko palīdzību. 1. punkts. Pieejams: https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2021/def/LVA/13/1/EN ).
Ne likumprojekta anotācijā, ne ar to saistīto likumprojektu – kuri detalizētāk regulē konkrētos minimālo ienākumu sliekšņus (likumprojekti Nr. 124/Lp14, Nr. 125/Lp14, Nr. 127/Lp14, Nr. 131/Lp14) – anotācijās nav vērtēta atbilstība Hartas prasībām. Turklāt jānorāda, ka situācijā, kad valsts objektīvu iemeslu dēļ konkrētajā brīdī nespēj nodrošināt atbilstību Hartas prasībām, ir jābūt skaidram plānam par to, kā un kad Latvijā tiks pilnībā nodrošināta atbilstība šīm prasībām (sk. Satversmes tiesas 2020. gada 10. decembra sprieduma lietā Nr. 2020-07-03 22.2. punktu).
Ņemot vērā iepriekš minēto un konkrētā likumprojekta ciešo saikni ar likumprojektiem Nr. 124/Lp14, Nr. 125/Lp14, Nr. 127/Lp14 un Nr. 131/Lp14, aicinām lūgt likumprojektu autorus sniegt izvērtējumu par to, vai šobrīd piedāvātie minimālo ienākumu sliekšņi kopsakarā ar citiem sociālās drošības pasākumiem ir spējīgi nodrošināt vismaz personu pamatvajadzību apmierināšanu un atbilstību starptautiskajām saistībām, kuras valsts ir uzņēmusies.
	Neatbalstīt
	

	2.2 pants. Minimālo ienākumu sliekšņi
(1) Minimālo ienākumu sliekšņi ir atsevišķai personai vai vienas personas mājsaimniecībā dzīvojošai personai sniegtā atbalsta apmērs sociālās aizsardzības jomā (noapaļots līdz pilniem euro). Minimālo ienākumu sliekšņu apmērus noteic attiecīgus sociālos pakalpojumus reglamentējošos normatīvajos aktos, nosakot šo sliekšņu piemērošanas kritērijus, pakalpojumu piešķiršanas un izmaksas kārtību.
	
	
	
	
	

	(2) Minimālo ienākumu slieksnis nav zemāks par 109 euro.

	Izteikt 2.2 panta otro un trešo daļu šādā redakcijā:
"(2) Minimālo ienākumu slieksnis nav zemāks par 20 procentiem no Centrālās statistikas pārvaldes publicētās minimālo ienākumu mediānas mēnesī. Līdz kārtējā gada 1. februārim Centrālās statistikas pārvalde tīmekļvietnē publicē aktuālo minimālo ienākumu mediānu mēnesī, un tā tiek ņemta par pamatu, nosakot minimālo ienākumu sliekšņa apmēru nākamajam gadam.
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	Zaļo un Zemnieku savienības frakcija
Izteikt 22 panta otro daļu šādā redakcijā:
"(2) Minimālo ienākumu slieksnis nav zemāks par 40 procentiem no Centrālās statistikas pārvaldes publicētās minimālo ienākumu mediānas mēnesī. Līdz kārtējā gada 1. februārim Centrālās statistikas pārvalde tīmekļvietnē publicē aktuālo minimālo ienākumu mediānu mēnesī, un tā tiek ņemta par pamatu, nosakot minimālo ienākumu sliekšņa apmēru nākamajam gadam."

Juridiskais birojs
Papildināt likumprojektā piedāvātā likuma 2.2 panta otro daļu pēc vārda “procentiem” ar vārdiem “(noapaļots līdz veseliem euro)”.

Juridiskais birojs
Papildināt likumprojektā piedāvātā likuma 2.2 panta otro daļu pēc vārdiem “minimālo ienākumu mediānas” ar vārdiem “uz vienu ekvivalento patērētāju”.
	Neatbalstīt














Atbalstīt





Atbalstīt
	

	(3) Minimālo ienākumu sliekšņus pārskata vienlaikus ne retāk kā reizi trijos gados.

	(3) Minimālo ienākumu sliekšņus pārskata vienlaikus katru gadu 1. janvārī, ņemot vērā aktuālo minimālo ienākumu mediānu mēnesī. Ja pārskata gadā aktuālā minimālo ienākumu mediāna nemainās vai samazinās, minimālo ienākumu sliekšņi paliek iepriekš noteiktajā apmērā.
	
	
	
	

	
	
	5
	Juridiskais birojs
Likumprojekts paredz minimālo ienākumu sliekšņu vienlaicīgu pārskatīšanu katru gadu 1. janvārī, ņemot vērā aktuālo minimālo ienākumu mediānu mēnesī. Taču likumprojekta anotācijā ietvertais skaidrojums un veiktie aprēķini norāda uz to, ka ir plānots 2023. gadā minimālos ienākumu sliekšņus pārskatīt 1. jūlijā. Ņemot vērā to, ka likumprojektā piedāvātie grozījumi šādu iespēju tiešā veidā neparedz, aicinām papildināt likumprojektu ar likuma pārejas noteikumu, nosakot datumu, kurā sliekšņi pārskatāmi 2023. gadā, un pārskatīšanā izmantojamo minimālo ienākumu mediānu mēnesī.
Vēršam uzmanību uz to, ka sociālās drošības pasākumiem jāatbilst sociālekonomiskajai situācijai brīdī, kad personai ir nepieciešams valsts atbalsts savu sociālo tiesību realizēšanā (sal. sk. Satversmes tiesas 2020. gada 16. jūlija sprieduma lietā Nr. 2019‑25-03 21. punktu). Tāpēc, veicot minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanu, ir jāņem vērā aktuālie sociālekonomiskie rādītāji. Šajā sakarā norādām, ka šobrīd Centrālās statistikas pārvaldes tīmekļvietnē ir publiski pieejami dati ne tikai par 2020., bet arī par 2021. gadu jeb aktuālo minimālo ienākumu mediānu. Tātad, lai nodrošinātu minimālo ienākumu sliekšņu atbilstību aktuālajai sociālekonomiskajai situācijai un veicinātu personu spēju izmantot savas sociālās tiesības vismaz minimālā apmērā, aicinām paredzēt, ka minimālo ienākumu sliekšņu pārskatīšanā 2023. gadā ņem vērā aktuālo minimālo ienākumu mediānu.

	Neatbalstīt
	

	
	
	6
	Labklājības ministrijas parlamentārais sekretārs A.Uršuļskis
Papildināt likumu ar pārejas noteikumu šādā redakcijā:
“Pārejas noteikums
Šā likuma 2.2 pantā noteiktos minimālo ienākumu sliekšņus 2023. gadā pārskata 2023. gada 1. jūlijā, ņemot vērā Centrālās statistikas pārvaldes tīmekļvietnē publicēto minimālo ienākumu mediānu par 2020. gadu.”

	Atbalstīt 
	

	
	
	7
	Zaļo un Zemnieku savienības frakcija
Papildināt pārejas noteikumus ar jaunu punktu
“__. Noteikt, ka 2023.gadā izpildot likuma 2.2.panta otrās  un trešās daļas  prasības nosaka procentuālā apmērā no Centrālās statistikas pārvaldes 2021.gadā publicētās minimālo ienākumu mediānas uz vienu ekvivalento patērētāju (turpmāk – ienākumu mediāna), kuru Centrālā statistikas pārvalde katru gadu publicē statistiskajā informācijā "Minimālo ienākumu (MIL) mediāna."

	Neatbalstīt 
	

	
	Likums stājas spēkā  2023. gada 1. jūlijā.
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9
	Deputāte R.Petraviča
Vārdus: “likums stājas spēkā  2023. gada 1. jūnijā” aizstāt ar vārdiem: “likums stājas spēkā  2023. gada 1. janvārī”.

Zaļo un Zemnieku savienības frakcija
Likums stājas spēkā 2023. gada 1. aprīlī.
	Neatbalstīt





Neatbalstīt 
	





BFNK konsultants A.Krustiņš (tel. 7005)
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