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[bookmark: _MailOriginal]From: Inguna Dancīte <inguna.dancite@fm.gov.lv> On Behalf Of Pasts
Sent: Saturday, June 19, 2021 2:23 PM
To: Pasts <Pasts@em.gov.lv>; Edijs Šaicāns <Edijs.Saicans@em.gov.lv>
Cc: Ilze Āboliņa <ilze.abolina@fm.gov.lv>; Dana Aleksandrova <dana.aleksandrova@fm.gov.lv>; Agija Leitāne-Šķēle <agija.leitane-skele@fm.gov.lv>; 'signe.berzina@varam.gov.lv' <signe.berzina@varam.gov.lv>; Ilze Kreicberga <ilze.kreicberga@fm.gov.lv>; Anželika Osipova <anzelika.osipova@fm.gov.lv>; Ella Hartmane <ella.hartmane@fm.gov.lv>; Inese Vanaga <inese.vanaga@fm.gov.lv>; Mārtiņš Trautmanis <martins.trautmanis@fm.gov.lv>; 'Madara.reinika@vid.gov.lv' <Madara.reinika@vid.gov.lv>
Subject: Par precizēto noteikumu projektu saskaņošanu, VSS-37 un VSS-38

INFORMĀCIJAI: E-pasta vēstules sūtītājs ir ārējais adresāts.
19.06.2021.  Nr. 10.1-6/7-1/772

Labdien!

Finanšu ministrija ir izskatījusi Ekonomikas ministrijas precizētos grozījumus Ministru kabineta 2020.gada 2.septembra noteikumos Nr.560 “Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, kā arī par cenu noteikšanas kārtību un uzraudzību” (VSS-38) (turpmāk – noteikumu projekts), to anotāciju un izsaka sekojošus iebildumus.

1. Attiecībā uz Finanšu ministrijas 14.04. atzinuma iebildumu (izziņas 19.punkts) par gadījumu, ja uzņēmums nevar pierādīt, ka nav bijis pārkompensēts un tādējādi nav saņēmis nelikumīgu valsts atbalstu, un tādējādi nelikumīgs atbalsts ir atgūstams, Ekonomikas ministrija ir skaidrojusi, “ka dokumentu neiesniegšana nevar būt par pamatu tam, lai atbalsts tiktu uzskatīts par nelikumīgi saņemtu.” Vēršam uzmanību, ka piekrītam, ka pati par sevi dokumentu neiesniegšana nevar būt par pamatu tam, lai atbalsts tiktu uzskatīts par nelikumīgi saņemtu, taču BVKB ir jānodrošina, lai uzņēmumi netiktu pārkompensēti un pieņem lēmumu pārkompensācijas gadījumā par nelikumīgi saņemtā valsts atbalsta atgūšanu saskaņā ar noteikumu projekta 36.punktā ietverto 61. punktu (sk. noteikumu projekta 33.punktā ietvertais 59.13 punkts). Šobrīd noteikumu projekta 38.punktā ietvertā 77.punkts ietver normu, ka, ja komersants norādītajā termiņā neiesniedz BVKB informāciju un dokumentus kopējo kapitālieguldījumu iekšējās peļņas normas aprēķina veikšanai, BVKB pieņem lēmumu par komersantam piešķirto obligātā iepirkuma tiesību atcelšanu. 
Lūdzam skaidrot, kā šajā gadījumā BVKB nodrošinās to, ka netiek pārsniegts pieļaujamais valsts atbalsta apmērs, proti, uzņēmums netiek pārkompensēts, kā arī attiecīgi papildināt noteikumu projektu. Vienlaikus lūdzam ņemt vērā arī Elektroenerģijas tirgus likuma 31.2 panta (3) daļā minēto.
Vienlaikus lūdzam arī anotācijas sadaļas “Nepamatoti vai nelikumīgi saņemta valsts atbalsta atgūšana” piektās rindkopas tekstu papildināt, piemēram, šādā redakcijā: “[..] ņemot vērā minēto Eiropas Savienības Tiesas judikatūru, kas skar jautājumus par valsts atbalsta atgūšanu, un tie ir: atbalsts pēc elektrostacijas pamatlīdzekļu pilna nolietojuma saskaņā ar normatīvajiem aktiem par grāmatvedības prasībām un atbalsts tādas  elektroenerģijas ražošanai, kas nav iegūta no atjaunojamajiem energoresursiem atbilstoši MK noteikumu Nr. 560 3. punktam, kā arī ja tiek pārsniegts konkrētajam komersantam pieļaujamais valsts atbalsta apmērs, proti, komersants tiek pārkompensēts.”

1. Lūdzam papildināt noteikumu projektu ar jaunu punktu, kas nodrošinās skaidru izpratni un interpretāciju par dokumentu glabāšanu atbalsta sniedzējam (atbilstoši uzraudzības periodiem tie ir gan Ekonomikas ministrija, gan BVKB) t.i., ka dokumentus atbalsta shēmas ietvaros ir jāuzglabā 10 gadus no dienas pēc kopējā atbalsta perioda beigām (kad beidzies atbalsta izmaksas termiņš pēdējam atbalsta saņēmējam).

1. Ņemot vērā, ka 08.06.2021 stājās spēkā grozījumi Komercdarbības atbalsta kontroles likumā, papildinot likumu ar normām, kas nosaka pienākumu atgūt nelikumīgo komercdarbības atbalstu gadījumos, kad Eiropas Komisija nav pieņēmusi lēmumu par nelikumīga un nesaderīga ar Eiropas Savienības iekšējo tirgu atbalsta atgūšanu, kā arī to, ka nelikumīgs valsts atbalsts ir atgūstams ne tikai tad, ja birojs konstatē pārkāpumus, kas noved pie nelikumīga atbalsta atgūšanas, bet arī gadījumos, kad citas institūcijas konstatē nelikumīga atbalsta piešķiršanas gadījumus (tai skaitā, Eiropas Komisija), lūdzam Ministru kabineta 2020.gada 2.septembra noteikumu Nr.560 “Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, kā arī par cenu noteikšanas kārtību un uzraudzību” 61.punktu izteikt, piemēram, šādā redakcijā:
“61. Ja tiek konstatēts, ka komersants pārkāpis Elektroenerģijas tirgus likumā un šajos noteikumos minētos valsts atbalsta nosacījumus un saņemtais atbalsts uzskatāms par nelikumīgu valsts atbalstu, mēneša laikā pēc fakta konstatēšanas birojs pieņem lēmumu, ar kuru atceļ komersantam piešķirtās obligātā iepirkuma tiesības un nosaka komersantam pienākumu mēneša laikā atmaksāt publiskajam tirgotājam šo noteikumu ietvaros saņemto nelikumīgo valsts atbalstu kopā ar procentiem, saskaņā ar Komercdarbības atbalsta kontroles likuma IV un V nodaļu.”

Vienlaikus lūdzam anotācijas sadaļas “Nepamatoti vai nelikumīgi saņemta valsts atbalsta atgūšana” piektās rindkopas tekstu papildināt ar atsauci uz Komercdarbības atbalsta kontroles likuma IV un V nodaļu.

Finanšu ministrija ir izskatījusi Ekonomikas ministrijas precizētos grozījumus Ministru kabineta 2020.gada 2.septembra noteikumos Nr.561 “Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, uzraudzību un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā” (VSS-37) (turpmāk – noteikumu projekts), to anotāciju un izsaka sekojošus iebildumus.

1. BVKB ir jānodrošina, lai uzņēmumi netiktu pārkompensēti un, ja uzņēmums ir pārkompensēts, pieņem lēmumu par nelikumīgi saņemtā valsts atbalsta atgūšanu saskaņā ar noteikumu projekta 36.punktā ietverto 81.11 punktu. Šobrīd noteikumu projekta 41.punktā ietvertais 99.punkts ietver normu, ka, ja komersants norādītajā termiņā neiesniedz BVKB informāciju un dokumentus kopējo kapitālieguldījumu iekšējās peļņas normas aprēķina veikšanai, BVKB pieņem lēmumu par komersantam piešķirto obligātā iepirkuma tiesību atcelšanu. 
Lūdzam skaidrot, kā šajā gadījumā BVKB nodrošinās to, ka netiek pārsniegts pieļaujamais valsts atbalsta apmērs, proti, uzņēmums netiek pārkompensēts, kā arī attiecīgi papildināt noteikumu projektu. Vienlaikus lūdzam ņemt vērā arī Elektroenerģijas tirgus likuma 31.2 panta (3) daļā minēto.

Vienlaikus lūdzam arī anotācijas sadaļas “Nepamatoti vai nelikumīgi saņemta valsts atbalsta atgūšana” piektās rindkopas tekstu papildināt, piemēram, šādā redakcijā: “Attiecībā uz nelikumīgu valsts atbalstu, kas saņemts pārkāpjot vienu no diviem iepriekš minētajiem īpaši izdalāmiem kritērijiem, atmaksa rēķināma par visu periodu,  no brīža, kad komersants enerģijas ražošanā nenodrošina MK noteikumu Nr. 561 8. vai 13. punktā noteiktos  efektīvas koģenerācijas kritērijus vai no brīža, kad iestājies elektrostacijas pamatlīdzekļu pilns nolietojums, kā arī ja tiek pārsniegts konkrētajam komersantam pieļaujamais valsts atbalsta apmērs, proti, komersants tiek pārkompensēts.”

1. Lūdzam papildināt noteikumu projektu ar jaunu punktu, kas nodrošinās skaidru izpratni un interpretāciju par dokumentu glabāšanu atbalsta sniedzējam (atbilstoši uzraudzības periodiem tie ir gan Ekonomikas ministrija, gan BVKB) t.i., ka dokumentus atbalsta shēmas ietvaros ir jāuzglabā 10 gadus no dienas pēc kopējā atbalsta perioda beigām (kad beidzies atbalsta izmaksas termiņš pēdējam atbalsta saņēmējam).

1. Noteikumu projekta 12.punktā ietvertais noteikumu 31.3 punkts nosaka, ka “Ja koģenerācijas stacijā kādā no šo noteikumu 31.2 punktā minētajiem deklarācijas periodiem elektroenerģija nav ražota augstas efektivitātes koģenerācijā, komersants iesniedz pārvades sistēmas operatoram, publiskajam tirgotājam un birojam attiecīgu komersanta pilnvarotās personas apliecinājumu, tajā norādot arī par  deklarācijas periodu, kas nav lielāks par 4 mēnešiem, aprēķināto primārās enerģijas ietaupījumu, kas aprēķināts saskaņā ar Ministru kabineta noteikto kārtību, kādā aprēķināms koģenerācijas staciju saražotās primārās enerģijas ietaupījums.” Vēršam uzmanību, ka valsts atbalsts obligātā iepirkuma ietvaros ir pieļaujams tikai tad, ja elektroenerģija ir saražota augstas efektivitātes koģenerācijā saskaņā ar EK 2017. gada 24. aprīļa lēmumā par valsts atbalstu SA.43140 noteikto, ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 25.oktobra Direktīva 2012/27/ES par energoefektivitāti, ar ko groza Direktīvas 2009/125/EK un 2010/30/ES un atceļ Direktīvas 2004/8/EK un 2006/32/EK nosacījumus. Attiecīgi lūdzam noteikumu projektu precizēt tā, lai viennozīmīgi skaidrs, ka par periodiem, kamēr elektroenerģija nav ražota augstas efektivitātes koģenerācijā, valsts atbalsts obligātā iepirkuma ietvaros sniegts netiek. Vienlaikus ar skaidrojumu lūdzam papildināt arī anotāciju.

1. Ņemot vērā, ka 08.06.2021 stājās spēkā grozījumi Komercdarbības atbalsta kontroles likumā, papildinot likumu ar normām, kas nosaka pienākumu atgūt nelikumīgo komercdarbības atbalstu gadījumos, kad Eiropas Komisija nav pieņēmusi lēmumu par nelikumīga un nesaderīga ar Eiropas Savienības iekšējo tirgu atbalsta atgūšanu, kā arī to, ka nelikumīgs valsts atbalsts ir atgūstams ne tikai tad, ja birojs konstatē pārkāpumus, kas noved pie nelikumīga atbalsta atgūšanas, bet arī gadījumos, kad citas institūcijas konstatē nelikumīga atbalsta piešķiršanas gadījumus (tai skaitā, Eiropas Komisija), lūdzam Ministru kabineta 2020.gada 2.septembra noteikumu Nr.561 “Noteikumi par elektroenerģijas ražošanu, uzraudzību un cenu noteikšanu, ražojot elektroenerģiju koģenerācijā” 87.punktu izteikt, piemēram, šādā redakcijā:
“87. Ja tiek konstatēts, ka komersants pārkāpis Elektroenerģijas tirgus likumā un šajos noteikumos minētos valsts atbalsta nosacījumus un saņemtais atbalsts uzskatāms par nelikumīgu valsts atbalstu, mēneša laikā pēc fakta konstatēšanas birojs pieņem lēmumu, ar kuru atceļ komersantam piešķirtās obligātā iepirkuma tiesības un nosaka komersantam pienākumu mēneša laikā atmaksāt publiskajam tirgotājam šo noteikumu ietvaros saņemto nelikumīgo valsts atbalstu kopā ar procentiem, saskaņā ar Komercdarbības atbalsta kontroles likuma IV un V nodaļu.”

Vienlaikus lūdzam anotācijas sadaļas “Nepamatoti vai nelikumīgi saņemta valsts atbalsta atgūšana” piektās rindkopas tekstu papildināt ar atsauci uz Komercdarbības atbalsta kontroles likuma IV un V nodaļu.


Ar cieņu
Ilze Āboliņa
Juridiskā departamenta 
Tiesību aktu nodaļas vecākā eksperte
Tālr.: (+371) 67083963
E-pasts: ilze.abolina@fm.gov.lv
Ilze Kreicberga
Komercdarbības atbalsta kontroles departamenta vecākā eksperte
E-pasts: ilze.kreicberga@fm.gov.lv
Tālr.: 67095572
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