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Izglītības un zinātnes ministrijai

Par konceptuālā ziņojuma projektu
	
Pārresoru koordinācijas centrs ir izskatījis Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – ministrija) izstrādāto konceptuālā ziņojuma projektu “Par profesionālās izglītības programmu finansēšanu” (turpmāk – konceptuālā ziņojuma projekts), Ministru kabineta rīkojuma projektu (turpmāk – rīkojuma projekts), Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu (turpmāk – protokollēmuma projekts) un izsaka šādus iebildumus.

1. Iepazīstoties ar konceptuālā ziņojuma projekta saturu nākas secināt, ka nav pietiekoši pamatota nepieciešamība no valsts budžeta finansēt pašvaldību un privātās izglītības iestādes. Pašvaldību gadījumā minētais būtu pieļaujams tikai, ja tas ir fundamentāli, lai nodrošinātu optimālu izglītības iestāžu tīklu (valsts finansētas iestādes savas infrastruktūras ietvaros nevar nodrošināt nepieciešamo ģeogrāfisko pārklājumu un/vai kapacitāti), vai būtiski reģionālās attīstības mērķiem. Privāto izglītības iestāžu gadījumā – ja tiek īstenota izglītības programma, kur valsts savās iestādēs nespēj nodrošināt tirgus pieprasījumam atbilstošu izglītojamo skaita sagatavošanu, vai valsts izglītības iestādes nenodrošina izglītību attiecīgā izglītības programmā un vienlaikus nav ekonomiski pamatoti to ieviest valsts izglītības iestādēs. Līdz ar to, ņemot vērā augstāk minēto, aicinām izvērst pamatojumu valsts budžeta finansējumam pašvaldību un privātās izglītības iestādēs.

2. Vēršam uzmanību, ka konceptuālajā ziņojumā piedāvātais modelis, paredz noteikta izdevumu apmēra segšanu uz vienu izglītojamo, kas tiek veidots no atsevišķiem izmaksu posteņiem uz vienu izglītojamo. Ņemot vērā izglītības iestāžu ģeogrāfisko izvietojumu, var secināt, ka vairāku posteņu izmaksas atkarībā no izglītības iestādes atrašanās vietas var būt diezgan atšķirīgas, piemēram, nekustamā īpašuma nodoklis, energoresursu izmaksas, ūdenssaimniecības izmaksas, pakalpojumu izmaksas u.c., ko piedāvātais modelis pilnā apmērā neņem vērā, tāpat finansējuma pieejamību būtiski ietekmē izglītojamo skaits. Minētais, pirmšķietami, var radīt riskus gan finanšu līdzekļu iztrūkumam, gan pārpalikumam, īpaši fiksēto izmaksu pozīcijās.
Ņemot vērā minēto, lūdzam skaidrot, kāpēc gan programmu grupā "Vadība un administrēšana", gan dienesta viesnīcās nosacīti fiksētās izmaksas (piem., komandējumu un darba braucienu izmaksas, pakalpojumu izmaksas, nekustamā īpašuma nodoklis, energoresursi, ūdens u.c. izmaksas) izglītības iestādēm nav iespējams segt to faktiskajā apmērā, bet nepārsniedzot noteiktus griestus uz vienu izglītojamo, lai novērstu risku, ka izglītības programma tiek īstenotas formā, kas izdevumu ziņā neatbilst izglītojamo skaitam. Attiecīgi pārējās izmaksas piesaistot izglītojamo skaitam (piem., iekārtu iegādes un modernizēšanas izmaksas, remonta izmaksas/remontdarbi un iestāžu uzturēšanas pakalpojumi u.c.), tādējādi radot instrumentu, kas motivētu izglītības iestādes piesaistīt izglītojamos.
3. Ņemot vērā, ka ir piedāvātas jaunas izmaksu pozīcījas - transporta izmaksas un informācijas sistēmas uzturēšanas izmaksas -, bet nav sniegts skaidrojums, kādas aktivitātes ir plānots finansēt zem attiecīgajām izmaksu pozīcijām, aicinām izvērstāk skaidrot minētās izmaksu pozīcijas.
4. Konceptuālā ziņojuma projekts paredz piemērot trīs kritērijus (16.lpp.), “lai pašvaldību un privātās izglītības iestādes varētu pretendēt uz valsts budžeta finansējumu profesionālās izglītības programmu īstenošanai” (15.lpp.). Vērtējot sniegto informāciju, nākas secināt, ka starp kritērijiem nav tādu, kas raksturotu īstenoto programmu kvalitāti kā tādu, tā vietā, piem., diviem kritērijiem fokuss vērsts uz īstenotās programmas laiku un darba tirgus pieprasījumu. Uzskatām, ka starp kritērijiem, kas tiek saistīti ar finansējuma saņemšanu izglītības programmu īstenošanai, jābūt arī tādam kritērijam, kas raksturo īstenotās programmas kvalitāti, piem., par pamatu ņemot Ministru kabineta noteikumos[footnoteRef:1] noteiktos kritērijus. Līdz ar to lūdzam papildināt kritērijus ar kvalitātes kritēriju īstenotajām programmām, kas tiek īstenotas balstoties uz darba tirgus pieprasījumu un balstoties uz otrās iespējas, īsā cikla programmu īstenošanu. [1:  Ministru kabineta 2020.gada 6.oktobra noteikumi Nr.618 “Izglītības iestāžu, eksaminācijas centru, citu Izglītības likumā noteiktu institūciju un izglītības programmu akreditācijas un izglītības iestāžu vadītāju profesionālās darbības novērtēšanas kārtība”] 


Papildus tam, viens no piedāvātajiem kritērijiem piedāvā vērtēt izglītības programmas pēc kritērija – programmas īstenošana ietver vides ilgtspējā balstītas pieejas (ilgtspējīga resursu izmantošana, zaļās tehnoloģijas un videi draudzīgi risinājumi). Skatot ilgtspējas pieeju izmantošanu plašāk, tam[footnoteRef:2] nevajadzētu būt kā vienam no atbilstības kritērijiem, kā tas ir piedāvāts patreiz, bet gan kā caurvijai (principam) visu studiju programmu īstenošanai, lai nodrošinātu, ka visu izglītības programmu īstenošanā tiek izmantota ilgtspējīgas attīstības pieeja. Ņemot vērā augstāk minēto, lūdzam noteikt šo kritēriju kā horizontālu, caurviju principu izglītības programmu īstenošanā valstī kopumā, bet nenosakot to kā specifisku kritēriju valsts budžeta piešķiršanai atsevišķām izglītības programmām. Papildus diviem citiem ziņojumā minētajiem kritērijiem, kā kritērijs valsts budžeta finansējuma piešķiršanai būtu jānosaka ilgtspējīga resursu izmantošana, zaļās tehnoloģijas un videi draudzīgi risinājumi kā izglītības programmas apgūstamais saturs, paredzot, ka valsts budžeta finansējums tiek paredzēts tām izglītības programmām, kuras nodrošina izglītojamajiem zināšanu un prasmju apguvi ilgtspējīgas resursu izmantošanas, zaļo tehnoloģiju un videi draudzīgu risinājumu izmantošanā, ieviešanā un attīstīšanā. Piem., aicinot “zaļās domāšanas” jautājumus un attīstot videi draudzīgas idejas – uzmanība uz produktu dzīves ciklu, ekodizainu – integrēt modulārajās profesionālās izglītības programmās. Tas tādējādi nostiprinātu izpratni par vidi, tās nozīmīgumu  un nodrošinātu arī profesionālās izglītības ieguldījumu virzībā uz klimatneitralitāti un videi draudzīgu tautsaimniecības attīstību.   [2:  Kritērijam par izglītības programmām, kuras tiek īstenotas izmantojot vides ilgtspējā balstītas pieejas] 


Konceptuālā ziņojuma projekta 2.un 3.pielikumā minētas dažādu izglītības iestāžu īstenotās profesionālās izglītības programmas, vienlaikus norādot tās izglītības programmas, kuras indikatīvi atbilst konceptuālā ziņojuma projektā noteiktajiem kritērijiem. Tādējādi rodas situācija, ka tikai daļa no izglītības programmām atbilst izvirzītajiem kritērijiem. Papildus vēršam uzmanību, ka iepazīstoties ar pielikumos iekļauto informāciju, nākas secināt, ka izglītības programmas piem., apģērba dizains, tekstilizstrādājumu dizains, ēdināšanas pakalpojumi vispār nav atbilstošas piedāvātajiem kritērijiem. Ņemot vērā, ka nav skaidra turpmākā plānotā mininistrijas rīcība plašākā kontekstā, piem., izglītības iestāžu reforma, programmu konsolidācija u.c., kā arī piedāvātie kritēriji rada situāciju, ka atsevišķas izglītības programmas ir neatbilstošas (tātad, netiku finansētas, kas veicinātu programmu slēgšanu un ilgākā laikposmā iztrūkumu attiecīgā sektorā),  lūdzam papildināt konceptuālā ziņojuma projektu ar informāciju par turpmāk plānoto, lai nodrošinātu ilglaicīgu profesionālās izglītības attīstību dažādās izglītības programmās, kuras ir pieprasītas tautsaimniecībā. 
	
5. Konceptuālā ziņojuma projekta 3.un 4. tabulā (23.–24.lpp.) lūdzam pievienot aili par turpmāk ik gadu nepieciešamo papildu finansējumu[footnoteRef:3].  [3:  Saskaņā ar  Ministru kabineta 2014.gada 2.decembra noteikumiem Nr.737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi”] 


6. Ņemot vērā, ka konceptuālajam ziņojumam pievieno Ministru kabineta rīkojuma projektu[footnoteRef:4], aicinām izslēgt protokollēmuma projektu. [4:  Turpat] 
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