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Uz 12.11.2020. VSS- 975 (prot. Nr. 45, 15.§)

Izglītības un zinātnes ministrijai

Atzinums 
par Konceptuālo ziņojumu
„Par profesionālās izglītības programmu finansēšanu”
(VSS-975)

 	Kultūras ministrija saskaņā ar Valsts sekretāru sanāksmes 2020.gada 12.novembra protokolu Nr. 45, 15.§ (VSS-975) ir izskatījusi Izglītības un zinātnes ministrijas Konceptuālo ziņojumu „Par profesionālās izglītības programmu finansēšanu” (turpmāk – Ziņojums) un savas kompetences ietvaros atbalsta Ziņojuma turpmāku virzību, izsakot šādus iebildumus:
1. Projekta  sadaļā „2.Esošās situācijas apraksts” nodaļā „2.1.Profesionālās izglītības programmu īstenošana un finansēšana” 3. rindkopu papildināt ar tekstu šādā redakcijā:
„Atbilstoši Izglītības likuma 59.pantam, izglītības iestādes dibinātājam ir jānodrošina visi ar iestādes uzturēšanu un darbību saistītie izdevumi, tajā skaitā infrastruktūras uzturēšanas izdevumi, izmaksu ietilpīgu mācību līdzekļu un inventāra iegādes izdevumi mācību procesa nodrošināšanai,  administrācijas izdevumi,  vienreizēji neatliekami izdevumi u.c. izdevumi.  Līdz ar to, ņemot vērā katras konkrētās iestādes īstenoto izglītības programmu specifiku, atsevišķos gadījumos faktiskie izdevumi, kas nepieciešami iestādes darbības nodrošināšanai, var būt lielāki nekā finansējums, kas tiek aprēķināts atbilstoši audzēkņu skaitam pēc Ministru kabineta noteikumiem Nr.655. Līdz ar to iestādes dibinātājam, ņemot vērā Izglītības likuma 59.pantā noteikto, ir jānodrošina iestādes darbībai nepieciešamais finansējums pilnā apmērā. Ņemto vērā minēto, Ministru kabineta noteikumos Nr.655 būtu nepieciešams risināt arī jautājumus par to, kā nodrošināt finansējumus šo izdevumu segšana, kas pārsniedz izmaksu minimumu.”
2. Lūdzam ņemt vērā darba grupā pārrunāto, kad tika identificēti jautājumi, kas uzskatāmi par nākošajā posmā risināmiem jautājumiem – piemēram, par mērķa finansējumu mūzikas instrumentiem, iekārtām, traktoriem, automašīnām un citām iekārtām mācību procesa nodrošināšanai, ko nav iespējams nodrošināt atbilstoši Ministru kabineta noteikumos Nr.655 noteiktajam izmaksu minimumam. Lūdzam papildināt Ziņojumu, kurā būtu ietverta informācija par šiem jautājumiem.
3. Lūdzam ņemt vērā, ka par izglītības tematiskās jomas „Mākslas” īstenotajām izglītības programmām atbild Kultūras ministrija un tās padotības iestāde Latvijas Nacionālais kultūras centrs, savukārt mākslas nozaru speciālistu nepieciešamību darba tirgū un valsts pasūtījumu kultūrizglītībā izvērtē Kultūras ministrijas izveidotā Kultūrizglītības padome. Tā skata jautājumus attiecībā uz izglītības tematiskās jomas „Mākslas” īstenotajām izglītības programmām. Mākslas, dizaina, mūzikas un dejas nozarēs nav izveidoti un nedarbojas Nozares ekspertu padomes (turpmāk – NEP), jo darbojas Kultūrizglītības padome, kuras funkcijas, saskaņā ar Valsts kontroles ieteikumiem, tiks paplašinātas attiecībā uz mākslas, dizaina, mūzikas un dejas nozaru izglītību un saikni ar kultūras nozares un darba tirgus vajadzībām. Attiecīgi nepieciešams precizēt, ka Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadome (turpmāk – PINTSA) nesaskaņo izglītības tematiskās jomas „Mākslas” īstenotās izglītības programmas.
  Ņemot vērā šo, lūdzu attiecīgi papildināt un precizēt Ziņojuma 2.2.nodaļu	„Izglītojamo uzņemšanas plānošana profesionālās izglītības programmās” ar tekstu šādā redakcijā: „Izglītības tematiskās jomas „Mākslas” programmu mākslas, dizaina, mūzikas un dejas nozarēs izvērtējumu sniedz Latvijas Nacionālais kultūras centrs un Kultūras ministrijas izveidota Kultūrizglītības padome”, bet attiecībā uz PINTSA precizēt arī Attēla Nr.1 nosaukumu. 
4. Lūdzam precizēt Ziņojuma 2.3. nodaļas „Izmaiņu nepieciešamība profesionālās izglītības programmu finansēšanā” piektās rindkopas otrajā teikumā minēto „izglītojamo skaits, kas lielāks par 30”, jo, ņemot vērā atšķirīgo sagatavotības līmeni vispārizglītojošajos mācību priekšmetos profesionālās izglītības grupās, izglītojamo skaitam pārsniedzot 30, ir risks negūt labus mācību rezultātus.
5. Lūdzam Ziņojuma 3.2. nodaļas „Profesionālās izglītības programmu finansēšana pašvaldību un citu dibinātāju izglītības iestādēs” pirmās rindkopas otro teikumu izteikt šādā redakcijā (precizējums slīprakstā): „Šobrīd valstī, ar ievērojamu ES struktūrfondu finansiālu atbalstu, ir izveidots optimāls profesionālās izglītības iestāžu tīkls, kur kvalitatīvu profesionālās izglītības piedāvājumu spēj nodrošināt gan Profesionālās izglītības kompetences centri, gan citas valsts un pašvaldību dibinātas  profesionālās izglītības iestādes (..)”, jo ir atsevišķi reģioni, piemēram, Vidzeme un Dienvidlatgale, kuros valsts dibinātajās profesionālās izglītības iestādēs netiek piedāvātas izglītības programmas  mākslu jomā, un tās piedāvā attiecīgi pašvaldību dibinātās izglītības iestādes Valmieras Dizaina un mākslas vidusskola un profesionālās izglītības kompetences centrs „Daugavpils Dizaina un mākslas vidusskola „Saules skola””. Kā arī šajā rindkopā minētais ES struktūrfondu finansiālais atbalsts bija pieejams pašvaldību dibinātām profesionālās izglītības iestādēm.
6. Lūdzam Ziņojuma 3.2. nodaļas „Profesionālās izglītības programmu finansēšana pašvaldību un citu dibinātāju izglītības iestādēs” sestajā rindkopā precizēt, vai finansējums domāts atsevišķi katrai programmai, jo kritēriji ir par atsevišķu programmu. Vienlaikus norādām, ka šajā rindkopā minētā atsauce uz Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra noteikumiem Nr. 831 „Kārtība, kādā akreditē izglītības iestādes, eksaminācijas centrus un citas Izglītības likumā noteiktās institūcijas, vispārējās un profesionālās izglītības programmas un novērtē valsts augstskolu vidējās izglītības iestāžu, valsts un pašvaldību izglītības iestāžu vadītāju profesionālo darbību” ir novecojusi un šobrīd spēkā ir Ministru kabineta 2020. gada 6. oktobra noteikumi Nr. 618 „Izglītības iestāžu, eksaminācijas centru, citu Izglītības likumā noteiktu institūciju un izglītības programmu akreditācijas un izglītības iestāžu vadītāju profesionālās darbības novērtēšanas kārtība”. 
Kopumā Kultūras ministrija aicina pārskatīt šajā sadaļā piedāvātos kritērijus, jo tie nav vienlīdz būtiski un nav izmērāmi, vērtējot izglītības programmu lietderību un kvalitāti. Kultūras  ministrija aicina paredzēt divus kritērijus, pēc kuriem vērtēt izglītības iestāžu īstenotās izglītības programma. Pirmais ir izglītības programmu nepieciešamība un tās ir darba tirgū pieprasītas; vienlaikus lūdzam pirmajā kritērijā, lai nerastos pārpratumi, precizēt, cik plašs ir definējums šeit lietotajam vārdam “reģions” (novads, plānošanas reģions u.tml.). Un otrais kritērijs ir īstenoto izglītības programmu kvalitāte, ko apliecina akreditācijas procesa rezultāti, profesionālās kvalifikācijas eksāmenu rezultāti un vispārējo mācību priekšmetu centralizēto eksāmenu rezultāti. Kultūras ministrija uzsver, ka šāda kritērija rādītāji ir izmērāmi un objektīvi salīdzināmi. 
  Kultūras ministrija norāda, ka Ziņojuma 3.2. nodaļas „Profesionālās izglītības programmu finansēšana pašvaldību un citu dibinātāju izglītības iestādēs” šobrīd minētie divi pārējie kritēriji var tikt uzskatīti par nosacījumu un „labo praksi” izglītības programmu īstenošanā un izglītības iestāžu darba organizācijā, bet tiešā veidā uz katru iegūstamo kvalifikāciju nebūtu vērtējami. Turklāt esošajā Ziņojuma redakcijā piedāvātais trešais kritērijs nevar būt nosacījums izglītības programmām izglītības tematiskajā jomā „Mākslas”, jo pat tās programmas, kuras tiek īstenotas pēc vidējās izglītības ieguves saskaņā ar profesionālās izglītības standartu, ir īstenojamas 2-3 gados.  
7. Ziņojuma 3.2. nodaļas „Profesionālās izglītības programmu finansēšana pašvaldību un citu dibinātāju izglītības iestādēs” 10. rindkopā sniegtajā informācijā lūdzam ņemt vērā, ka PINTSA nav kultūrizglītības jomas pārstāvju, tās nolikums neparedz Kultūras ministrijas dalību. Lūdzam papildināt ar tekstu šādā redakcijā: „Izglītības tematiskās jomas „Mākslas” programmu mākslas, dizaina, mūzikas un dejas nozarēs izvērtējumu sniedz Latvijas Nacionālais kultūras centrs un Kultūras ministrijas izveidota Kultūrizglītības padome”.
8. Attiecībā uz Projekta 3.2. nodaļas „Profesionālās izglītības programmu finansēšana pašvaldību un citu dibinātāju izglītības iestādēs” abām tabulām, uzskatām, ka nav skaidri noradīts, kā tika noteikti vai aprēķināti vidējie koeficienti 1,60 un 1,87, kā arī nav skaidrs vai audzēkņu skaitā, kuram ir rēķināts papildu finansējums, ir iekļautas arī divu pašvaldību mākslas profesionālās vidusskolu audzēkņi, kuriem finansējums tiek piešķirts no Kultūras ministrijas budžeta. Atkārtoti norādām, ka šāda vidējā koeficienta izmantošana aprēķinos radīs nekorektu papildu nepieciešamā finansējuma aprēķinu, jo netiek ņemts vērā dārgāko programmu īpatsvars. Attiecībā uz Kultūras ministrijas padotībā un pārraudzībā esošo izglītības iestāžu programmām šis koeficients ir 2,52. Tātad šajā gadījumā būs nekorekts papildu nepieciešamā finansējuma aprēķins un pastāv bažas, ka tiks norādīta mazāka Kultūras ministrijas padotībā esošajām izglītības iestādēm papildus nepieciešamā finansējuma summa. Vienlaikus norādām, ka šobrīd konceptuālā ziņojuma finansiālajā ietekmē ir iekļautas tikai Kultūras ministrijas padotībā esošajām izglītības iestādēm nepieciešamais finansējums  940 840 euro, taču šajā summā nav iekļauts papildus nepieciešamais finansējumus divām pašvaldību vidusskolām – Daugavpils Mākslas un dizaina vidusskola “Saules skola” un Valmieras Dizaina un mākslas vidusskola, jo kā noprotams no Ziņojuma teksta, tas tiek iekļauts ziņojuma 3.2. nodaļā esošajās divās tabulās aprēķinātajā finansējumā.
[bookmark: _Toc53993013]10. Kultūras ministrija lūdz skaidrot Ziņojuma Pielikumu Nr. 2 „Pašvaldību dibināto izglītības iestāžu īstenotās profesionālās izglītības programmas” un tajā ietverto informāciju. Piemēram, kā tika veikts indikatīvais vērtējums, kura rezultāti atspoguļoti pielikuma tabulā, pēc kādiem kritērijiem tas veikts? Lūdzam skaidrot, kas notiek pēc tam, kad ir secināts, ka viena vai vairākas izglītības programmas neatbilst noteiktajiem kritērijiem, kā tas atspoguļojas uz konkrētās izglītības programmas nākotni un kā tas atspoguļojas uz attiecīgās izglītības iestādes finansējumu? Kultūras ministrija lūdz skaidrot vērtēšanas kritēriju pielietojumu un to ietekmi uz izglītības programmu darbību un izglītības iestādes finansējumu.
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