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Atzinums par likumprojektu “Grozījumi likumā „Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas”” un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (VSS-349) 


	Finanšu izlūkošanas dienests ir izskatījis Finanšu ministrijas izstrādāto likumprojektu “Grozījumi likumā „Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas”” (turpmāk – Likumprojekts) un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – anotācija), VSS-349 un izsaka šādus iebildumus par Likumprojektu un tā anotāciju:

[1] Anotācijas 12. – 13. lpp. ir minēts, ka situācijā, kad ”.. kompetentajai iestādei būs radušās aizdomas par skaidras naudas izcelsmi, bet tomēr vēl nebūs skaidrs pamatojums kriminālprocesa uzsākšanai un kamēr tiek noskaidroti papildus apstākļi, piemēram, pārbaudīta informācija datubāzēs un lūgta informācija citām iestādēm, piemēram, Finanšu izlūkošanas dienestam, skaidru naudu varētu aizturēt uz laiku, pieņemot attiecīgu lēmumu (izdodot administratīvo aktu).”

Anotācijas 13. – 14. lpp., savukārt, ir minēts, ka “[k]ompetentā iestāde, pārbaudot deklarācijā sniegto ziņu patiesumu, izmanto tai pieejamo operatīvo un riska informācijas, tai skaitā Finanšu izlūkošanas dienesta sniegto informāciju”.

Finanšu izlūkošanas dienests, jau sniedzot viedokli Finanšu ministrijai 2020. gada 21. jūlijā, vēstulē Nr. 1-10/304 “Par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2018/1672 par Savienības teritorijā ievestās skaidras naudas vai no tās izvestās skaidras naudas kontroli un par Regulas (EK) Nr. 1889/2005 atcelšanu piemērošanu” (turpmāk – vēstule Nr. 1-10/304), norādīja, ka Finanšu izlūkošanas dienesta tiesības sniegt informāciju Valsts ieņēmumu dienestam, pamatojoties uz pieprasījumu, ir noteiktas Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma un proliferācijas finansēšanas novēršanas likuma (turpmāk – NILLTPFNL) 56. pantā.  Minētais pants paredz divu veidu pamatus informācijas sniegšanai:
· Finanšu izlūkošanas dienests sniedz tā rīcībā esošo informāciju pēc operatīvās darbības subjektu, izmeklēšanas iestāžu vai prokuratūras pieprasījuma operatīvās darbības procesā vai kriminālprocesā, kā arī pēc tiesas pieprasījuma kriminālprocesā;
	
· Finanšu izlūkošanas dienests pēc Valsts ieņēmumu dienesta pieprasījuma sniedz normatīvajos aktos paredzēto valsts amatpersonu deklarāciju, kā arī citu likumos paredzēto fizisko personu deklarāciju pārbaudei nepieciešamo tā rīcībā esošo informāciju, ja ir pamatotas aizdomas, ka šīs personas deklarācijā norādījušas nepatiesas ziņas par savu mantisko stāvokli vai ienākumiem.

Ievērojot minēto, Finanšu izlūkošanas dienests nevar atbalstīt šādu apgalvojuma ietveršanu anotācijas tekstā, jo NILLTPFNL neparedz Finanšu izlūkošanas dienestam tiesības vai pienākumus ārpus operatīvās darbības vai kriminālprocesa ietvara sniegt Valsts ieņēmumu dienestam informāciju, kas saistīta ar likumā „Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas” un Likumprojektā ietvertajām ziņām, izņemot ziņas, kas saistītas ar fizisko personu deklarācijām, ja ir pamatotas aizdomas, ka deklarācijā norādītas nepatiesas ziņas par personas mantisko stāvokli vai ienākumiem. Jo īpaši uzsverams, ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 23. oktobra regulas (EK) Nr. 2018/1672 par Savienības teritorijā ievestās skaidras naudas vai no tās izvestās skaidras naudas kontroli un par Regulas (EK) Nr. 1889/2005 atcelšanu (turpmāk — regula Nr. 2018/1672) paredz plašāku regulējumu kā attiecībā uz deklarāciju veidiem (skatīt atzinuma 2. punktu) tā personām, par kurām ziņas ir iegūstamas. Ievērojot minēto, aicinām precizēt anotācijas tekstu.

[2] Anotācijas 15. lpp. ir ietverts apgalvojums, ka “[s]kaidras naudas deklarācijā un skaidras naudas informācijas atklāšanas deklarācijā sniegto informāciju, tai skaitā personas datus, reģistrē un apstrādā Likuma 3. pantā minētās kompetentās iestādes, un tos dara pieejamus Likuma 6. panta otrajā daļā minētajai iestādei – Finanšu izlūkošanas dienestam”. 

Papildus minētajam, regulas Nr. 2018/1672 9. pants paredz, ka finanšu ziņu vākšanas vienībai tiek nodrošinātas ziņas, kas iegūtas saskaņā ar minētās regulas 3. vai 4. pantu, 5. panta 3. punktu vai 6. pantu, proti:
· skaidras naudas deklarācija – regulas Nr. 2018/1672 3. pants;
· skaidras naudas informācijas atklāšanas deklarācija par nepavadītu skaidru naudu, šķērsojot valsts ārējo robežu – regulas Nr. 2018/1672 4. pants;
· officio deklarācija, ja 3. pantā noteiktais pienākums deklarēt pavadītu skaidru naudu vai 4. pantā noteiktais pienākums atklāt informāciju par nepavadītu skaidru naudu nav izpildīts - regulas Nr. 2018/1672 5. panta 3. punkts;
· reģistrētā informācija, ja skaidras naudas summas robežvērtība ir mazāka par 3. vai 4. pantā noteikto robežvērtību un ja ir norādes, ka skaidra nauda ir saistīta ar noziedzīgu darbību –regulas Nr. 2018/1672 6. pants.

Vienlaikus likuma „Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas” 6. pantā netiek veikti grozījumi attiecībā uz informācijas apjomu, kāds būs pieejams Finanšu izlūkošanas dienestam, un tā spēkā esošā redakcija paredz, ka Valsts ieņēmumu dienests nodrošina tikai skaidras naudas deklarācijā iekļautās informācijas pieejamību Finanšu izlūkošanas dienestam. Ievērojot minēto, nepieciešami grozījumi likuma „Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas” 6. pantā, paredzot Finanšu izlūkošanas dienestam piekļuvi informācijai atbilstošā apjomā.

Vienlaikus, Finanšu izlūkošanas dienests izsaka šādus priekšlikumus, daļa no kuriem tika ietverti arī vēstulē Nr. 1-10/304:
· aicinām apsvērt 6. panta papildināšanu ar jaunu daļu, kas noteiktu pienākumu Valsts ieņēmumu dienestam sniegt informāciju kompetentajām iestādēm, ja ir aizdomas par citu iestāžu kompetencē esošu noziedzīgu nodarījumu (piemēram, Valsts drošības dienestam par nacionālo vai starptautisko sankciju pārkāpšanu, terorismu, proliferāciju);

· vēršam uzmanību, ka Finanšu izlūkošanas dienestam būtu svarīgi saņemt ne tikai deklarācijās iekļauto informāciju, bet arī kompetentās iestādes lēmumā par skaidras naudas aizturēšanu uz laiku ietverto informāciju;

· [bookmark: _Hlk73345847]Likumprojekta 5.3 panta pirmajā daļā ir noteikts, ka kompetentā iestāde izdod lēmumu par skaidras naudas aizturēšanu uz laiku līdz 30 dienām regulas Nr. 2018/1672 4. panta 1. punktā, 6. panta 2. punktā un šā likuma 5.1 panta otrajā daļā minētajā gadījumā vai, ja ir aizdomas, ka skaidra nauda saistīta ar noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju vai terorisma finansēšanu un proliferāciju, vai ir aizdomas, ka skaidra nauda ir tieši vai netieši iegūta noziedzīga nodarījuma rezultātā vai saistīta ar terorisma finansēšanu un proliferāciju vai šā noziedzīgā nodarījuma mēģinājumu. 

Vienlaikus, kā tas ir noteikts likuma „Par skaidras naudas deklarēšanu uz valsts robežas” 1. pantā, likuma mērķis ir novērst nedeklarētas vai noziedzīgi iegūtas skaidras naudas ievešanu Latvijas Republikā un izvešanu no tās, tādējādi novēršot noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju un terorisma un proliferācijas finansēšanu. Finanšu izlūkošanas dienests vērš uzmanību, ka jēdzieni “terorisms”, “terorisma finansēšana”, “proliferācija” un “proliferācijas finansēšana” ir dažādi jēdzieni, kā rezultātā lūdzam ievērot konsekvenci terminoloģijas lietošanā.

Bez tam norādāms, ka Likumprojekta 5.3 panta pirmajā daļā ietvertais regulējums Finanšu izlūkošanas dienesta ieskatā ir šaurāks par regulas Nr. 2018/1672 7. panta 1. punktā ietverto tvērumu, kas paredz, ka kompetentās iestādes var uz laiku aizturēt skaidru naudu ar administratīvu lēmumu saskaņā ar valsts tiesībās paredzētiem nosacījumiem, ja:
	· 
	· nav izpildīts 3. pantā noteiktais pienākums deklarēt pavadītu skaidru naudu vai 4. pantā noteiktais pienākums atklāt informāciju par nepavadītu skaidru naudu; vai



	· 
	· ir norādes, ka skaidra nauda neatkarīgi no summas ir saistīta ar noziedzīgu darbību.




Turklāt nav izprotama atsauce Likumprojekta 5.3 panta pirmajā daļā uz Likumprojekta 5.1 panta otro daļu, kurā ir ietverts nosacījums, ka kompetentā iestāde ir tiesīga pieprasīt nepavadītas skaidras naudas nosūtītājam vai saņēmējam, vai to pārstāvim aizpildīt skaidras naudas informācijas atklāšanas deklarāciju par nepavadītu skaidru naudu. 

· aicinām izvērtēt Likumprojekta 5.3 panta piektās un sestās daļas atbilstību regulā Nr. 2018/1672 un tās ieviešanas dokumentos[footnoteRef:1] ietvertajam uzskaitījumam, kā arī izvērtēt nepieciešamību ietvert atsauci uz attiecīgajiem tiesību aktiem nevis ietvert informācijas apjomu Likumprojektā.    [1:  Skat., piemēram: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0776&from=EN] 
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