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23-TA-2744: Rīkojuma projekts (Vispārīgais)
Par valsts līdzdalību valsts akciju sabiedrībā "Latvijas autoceļu uzturētājs"
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	1.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (KP - 11.03.2024.) (IP)
Ierobežotas pieejamības informācija
	Ņemts vērā
Piekrītam   viedoklim, ka LAU pamatpakalpojumu sniegšanas turpināšana un iespējama attīstīšana ir vērtējama kopsakarā ar iespējamo LAU kapitāldaļu atsavināšanu nākotnē. No minētajiem pakalpojumiem LAU neveic Meliorācijas sistēmu uzturēšanas, atjaunošanas un būvniecības darbus kā pamatpakalpojumu. Atsevišķi darbu veidi, kā, piem., caurteku izbūve, grāvju tīrīšana, ir iekļauti citos autoceļu uzturēšanas vai būvniecības līgumos kā viens no līguma darba veidiem, veicot ceļa uzturēšanu.
Minētie pakalpojumi tiek sniegti, lai nodrošinātu racionālu un ekonomiski pamatotu kapitālsabiedrības resursu izmantošanu. Vienlaikus jānorāda, ka LAU izstrādā kapitāldaļu atsavināšanas scenārijus, kas nav saistīti ar publisku personu līdzdalību kapitālsabiedrībā taču, lai šos scenārijus realizētu un potenciālajiem privātajiem investoriem būtu pārliecība, ka viņu ekonomiskās intereses tiks ievērotas, investoru piesaistes prakse liecina, ka ir būtiski pēc iespējas saglabāt esošo pamatpakalpojumu klāstu, lai demonstrētu LAU konkurētspēju. Ņemot vērā minēto,LAU nepieciešams pārejas periods, kura ietvaros visi pamatpakalpojumi tiek saglabāti līdz LAU atsavināšanai, vienlaikus minimizējot LAU faktisko un iespējamo negatīvo ietekmi uz konkurenci, tādējādi nodrošinot, ka samazināta LAU sniegto pakalpojumu piedāvājuma klāsta rezultātā nebūtu kritusies uzņēmuma vērtība brīdī, kad notiks uzņēmuma pilnīga vai daļēja atsavināšana. Proti, nodrošinot, ka atsavināšana ir ne vien iespējama, bet arī ekonomiski izdevīga, tādējādi īstenojot Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 3.pantā noteikto pienākumu, rīkoties ar finanšu līdzekļiem un mantu lietderīgi, atsavinot un nododot cita īpašumā par iespējami augstāku cenu.
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	2.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (KP - 11.03.2024.) (IP)
Ierobežotas pieejamības informācija
	Ņemts vērā
Vēršam  uzmanību uz faktu, ka LAU papildpakalpojumi jau šobrīd izpilda četrus minētos kumulatīvos kritērijus. Vienlaikus tiks ieviestas pastāvīgas kontroles LAU sniegto pamatpakalpojumu ietvaram un gadījumā, ja faktiskie apstākļi mainīsies, tiks veikts izvērtējums LAU un nepieciešamās darbības, lai mazinātu faktisko un iespējamo negatīvo ietekmi uz konkurenci tādā apmērā, lai izmaiņas papildpakalpojumu klāstā neradītu būtisku ietekmi uz uzņēmuma vērtību brīdī, kad notiks uzņēmuma pilnīga vai daļēja atsavināšana. 
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	3.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (KP - 11.03.2024.) (IP)
Ierobežotas pieejamības informācija
	Ņemts vērā
Anotācijas 1.3. sadaļa papildināta ar tekstu, ka  izmitināšanas pakalpojuma sniegšana ir sasaistāma:
ar LAU nekustamo īpašumu iznomāšanu, periodos, kad tie netiek izmantoti, tādējādi nodrošinot LAU resursu lietderīgu izmantošanu;
ar īres dzīvokļiem, kas atrodas LAU ražošanas ēkās, kas tiek izmantotas saimnieciskajā darbībā, un tie nav atdalāmi.
Kopējie ieņēmumi no izmitināšanas pakalpojumiem sastādīja vien 0.023% no kopējā ieņēmumu apjoma 2023. gadā. LAU regulāri tiek izvērtēts, vai nekustamais īpašums tai ir nepieciešams un attiecīgi atsavina tos nekustamos īpašumus, kas nav nepieciešami pamatdarbībā.
Šobrīd izolē ir jau nodota mācību bāze Vīzijas https://www.lau.lv/lv/aktualitates/jaunumi/aicinam-piedalities-izsole-un-iegadaties-nekustamo-ipasumu-vizijas. 2024.gadā plānots atsavināšanai nodot arī mācību centru Mordanga (uz doto brīdi jau ir veikts NĪ tirgus vērtības atzinums).
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	4.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (KP - 11.03.2024.) (IP)
Ierobežotas pieejamības informācija
	Ņemts vērā
Minētais darbības veids (satiksmes organizācijas līdzekļu (ceļazīmju un norāžu) izgatavošana ir vēsturiski attīstīts laikā pirms autoceļu uzturēšanas tirgus atvēršanas.  
Anotācijas 1.3. sadaļa papildināta ar šādu tekstu: Attiecībā uz satiksmes organizācijas līdzekļu  (ceļa nožogojumu (barjeru), ceļazīmju  un norāžu) izgatavošanu norādāms, ka ceļa nožogojumu (barjeru) izgatavošanu LAU neveic, savukārt ceļazīmes un norādes LAU primāri izgatavo savām vajadzībām, proti, savu pamatpakalpojumu nodrošināšanai un līgumu saistību izpildei.
2023. gadā LAU realizēja (pārdeva) ceļazīmes un norādes 7535 EUR apmērā, kas ir 0.011% no LAU neto apgrozījuma.
2023. gadā LAU no kopējā nepieciešamā apjoma savām vajadzībām saražoja 29% (88 401 EUR apmērā), savukārt iepirka 71% (211 706 EUR apmērā) satiksmes organizācijas līdzekļu.
Citi lielākie komersanti, kas sniedz ceļazīmju un norāžu izgatavošanu (NACE 2 kods - 25.99 Citur neklasificētu gatavo metālizstrādājumu ražošana) ir SIA Signum (neto apgrozījums 2023.gadā – 1 989 873 EUR), SIA Saava (neto apgrozījums 2023.gadā – 2 290 877 EUR). Attiecīgi, LAU pašu vajadzībām un realizēšanai saražotais apjoms kopējā tirgū ir nebūtisks un nav radījis negatīvu ietekmi uz konkurenci.
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	5.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (KP - 11.03.2024.) (IP)
Ierobežotas pieejamības informācija
	Nav ņemts vērā
LAU neveic uzrakstu plāksnīšu (ielu, māju nosaukumi u.c.), kā arī darba drošības tehnikas zīmju, piktogrammu u.c. informatīva rakstura zīmju ražošanu un realizāciju.
Ņemot vērā minēto, nav nepieciešams papildu izvērtējums, jo šāds pakalpojums netiek sniegts.
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	6.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (KP - 11.03.2024.) (IP)
Ierobežotas pieejamības informācija
	Ņemts vērā
LAU  neplāno attīstīt tehniskais sāls  un sāls šķidruma realizācijas pakalpojumus. Tehniskais sāls  un sāls šķidruma realizācija LAU tiek nodrošināta vienīgi savām vajadzībām, un tikai atsevišķos izņēmuma gadījumos LAU realizē sāli vai sāls šķidrumu pašvaldībām, kad pastāv objektīvi apstākļi, kad sāls Latvijas tirgū ziemas apstākļos nav pieejama (kavētas piegādes Covid 19 dēļ (pārrāvumi piegādes ķēdēs) un Krievijai un Baltkrievijai noteikto sankciju rezultātā), vai saviem apakšuzņēmējiem gadījumos, kad tie citādāk nevarētu izpildīt līguma nosacījumus. Citos gadījumos LAU atturas no šāda pakalpojuma sniegšanas.
2023. gadā tika pārdotas 507 tonnas tehniskais sāls un 377 tonnas sāls šķidruma par kopējo summu 69 174 EUR, kas ir 0.10 % no kopējā neto apgrozījuma.  
 
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	7.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Iebildums (KP - 11.03.2024.) (IP)
Ierobežotas pieejamības informācija
	Ņemts vērā
Vēršam uzmanību, ka 2) un 3)punktos minētos papildpakalpojumus LAU neveic, savukārt pakalpojumi, kas aprakstīti zem 1) un 4) punkta tiek veikti ņemot vērā sekojošus apstākļus - LAU saņēma uzaicinājumus piedalīties slēgtā cenu aptaujā saistībā ar Latvijas robežas žoga un/vai robežas infrastruktūras izbūvi. LAU piedalījās arī trīs publiskās cenu aptaujās saistībā ar Latvijas robežas žoga un/vai robežas infrastruktūras izbūvi. Minētie iepirkumi tika rīkoti saskaņā ar Ārējās sauszemes robežas infrastruktūras izbūves likuma 9. pantu, kas nosaka, ka Publisko iepirkumu likums netiek piemērots. Jānorāda, ka ņemot vērā būvniecības karteli liela daļa tirgus spēlētāju nevarēja piedalīties, pamatojoties uz to pieļautajiem konkurences tiesību pārkāpumiem, līdz ar to radot pretendentu trūkumu un attiecīgi arī tirgus nepilnību. Pamatojoties uz minēto LAU saņēma uzaicinājumu piedalīties slēgtajos konkursos. Noslēgto līgumu priekšmeti ir valsts drošībai būtisks jautājums, līdz ar to konkrētajos iepirkumos tirgus nepilnība bija vēl izteiktāka, jo dēļ valsts drošības tika izvirzītas stingrākas prasības pretendentiem. Attiecīgo līgumu izpildei tiek noslogoti gan esošie LAU resursi, gan uz projektu laiku piesaistīti atsevišķi speciālisti, turklāt daļu no līgumu izpildes LAU ir nodevis privātā sektora apakšuzņēmējiem, tādejādi mazinot arī negatīvo ietekmi uz konkurenci.  Ceļu būves un zemes darbus minētajos projektos LAU veic paši, savukārt projektēšanas darbus un konstrukciju būvniecību (ražošana, montāža) ir nodota apakšuzņēmējiem (žogi, pontoni, torņi, laipas).

Tai pat laikā vēršam uzmanību, ka, piemēram, ar  VSIA "Latvijas Valsts ceļi"  (LVC) noslēgto līgumu ietvaros par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanu, ir paredzēti vairāk kā divi simti darbu veidu, kas lielākoties tiek kvalificēti kā būvdarbi. Neviens no iekļautajiem būvdarbu veidiem nav paredzēts sniegšanai 365 dienas gadā. Tieši pretēji, LVC pasūta veicamos darbus atbilstoši sezonai un pieejamam finansējumam (līguma nosacījumi paredz, ka LVC gada griezumā  ir tiesības pasūtīt darbus LAU robežās līdz +50%/ -20% apmērā no plānotā finansējuma), kas nozīmē, ka tikai ar uzturēšanas darbiem nav iespējas nodrošināt LAU resursu pietiekamu noslodzi. Darbiem, kurus LAU neveic vai tai nav pietiekamas kompetences, vai resursu, LAU piesaista apakšuzņēmējus (piem., inženierbūvju būvniecība, autoruzraudzība, ģeodēzijas pakalpojumi, kravu pārvadāšanas pakalpojumi, u.c.), lai nodrošinātu līguma saistību izpildi.

Savukārt, gadījumā, ja tiks plānoti jauni papildpakalpojumi tiks veikts izvērtējums saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. pantu. Taču ņemot vērā plānoto LAU kapitāldaļu atsavināšanu, kā rezultātā LAU kā privātai kapitālsabiedrībai būtu iespēja plašāk iesaistīties komercdarbībā, paplašinot sniegto pakalpojumu loku, piedaloties brīvā konkurencē ar citiem privātā sektora komersantiem. Piekrītam , ka arī šādu potenciālo pakalpojumu sniegšanas uzsākšanu jāvērtē kopsakarā ar kapitāldaļu atsavināšanu, LAU nepieciešams pārejas periods, kura ietvaros arī nākotnē plānotie pakalpojumi var tikt sniegti līdz LAU kapitāldaļu pilnīgai vai daļējai atsavināšanai, gadījumos, kad tiek secināts, ka šādu pakalpojumu sniegšana varētu būt būtiska, lai celtu LAU tirgus vērtību, pierādītu LAU kā konkurētspējīgu tirgus spēlētāju un tādējādi veicinātu potenciālo investoru piesaisti.
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	Anotācija (ex-ante)
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
	Priekšlikums (KP - 12.07.2024.) (IP)
Ierobežotas pieejamības informācija
	Ņemts vērā
Anotācijas 1.3. sadaļa precizēta, svītrojot  no teksta papildpakalpojumus:
 -automobiļu apkopes un remonta pakalpojumi;
-kravas pārvadājumu un iekraušanas pakalpojumi.

 
	Anotācijas (ex-ante) nosaukums

	9.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (FM - 11.07.2024.) (IP)
Ierobežotas pieejamības informācija
	Ņemts vērā
Anotācijas 1.3. sadaļas teksta daļa  precizēta un izteikta  šādā redakcijā:
Attiecībā uz satiksmes organizācijas līdzekļu  (ceļazīmju  un norāžu, ceļa nožogojumu (barjeru) atstarotāju, uzrakstu plāksnīšu, darba drošības tehnikas zīmju, piktogrammu un dažādu norobežojumu un barjeru ceļu remontdarbiem) ražošanu un pārdošanu, norādāms,  ka   LAU ceļazīmes un norādes, kā arī tiem nepieciešamās atstarojošās uzlīmes primāri izgatavo savām vajadzībām, proti, savu pamatpakalpojumu nodrošināšanai un līgumu saistību izpildei, galvenokārt Latgales reģionā, izmantojot LAU rīcībā esošo tehnisko nodrošinājumu,  savukārt, ceļa nožogojumu (barjeru) izgatavošanu LAU neveic. Vienlaikus, LAU 2024.gadā ir precizējusi izgatavojamo ceļazīmju un norāžu produktu grozu un atteikusies no uzrakstu plāksnīšu, dažādu norobežojumu un barjeru ceļu remontdarbiem izgatavošanas un darba drošības tehnikas zīmju, piktogrammu u.c. informatīva rakstura zīmju ražošanas un realizācijas.
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	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (FM - 11.07.2024.) (IP)
Ierobežotas pieejamības informācija
	Ņemts vērā
Anotācijas 1.3. sadaļas teksta daļa  precizēta un izteikta šādā redakcijā:
Līdz ar valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas pakalpojumu tirgus atvēršanu ir mainīts valsts autoceļu uzturēšanas modelis, sākot no 2022. gada 1. maija valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu veicējs tiek izvēlēts publiskā iepirkuma procedūras ietvaros, nevis slēgts deleģējuma līgums ar LAU. Līdz ar to LAU minētos pakalpojumus sniedz uz privāttiesisku terminētu pakalpojumu līgumu pamata, kuru slēgšanas tiesības iegūtas atklāta konkursa rezultātā.
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	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (KP - 11.03.2024.) (IP)
Ierobežotas pieejamības informācija
	Ņemts vērā
Ņemot vērā priekšlikumā pausto nostāju par šī brīža situācijas atbilstību Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 1. un 2. punktam un pausto atbalstu Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta 23-TA-2744 3.punktam, Satiksmes ministrija un LAU līdz 2025. gada 1. jūlijam izstrādās rīcības scenārijus atkarībā no iespējamās LAU iesaistes pakāpes valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu tirgū pēc nākamā publiskā iepirkuma par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanu, lai vērtētu iespējamos LAU līdzdalības samazināšanas vai izbeigšanas scenārijus, kas ietver kapitāla daļu atsavināšanas procesus vai LAU akciju kotēšanu regulētajā tirgū. Ņemot vērā minēto, nekādi citi KP rekomendācijās minētie izvērtējumi, pirms atsavināšanas scenāriju izvērtēšanas, šobrīd nebūtu racionāli un ekonomiski pamatoti.
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	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (KP - 11.03.2024.) (IP)
Ierobežotas pieejamības informācija
	Ņemts vērā
Ikdienas uzturēšanas darbu (IUD) operatīvai izpildei, kā arī neatliekamos gadījumos sava būvmateriāla izmantošana samazina darba izpildes laiku vai padara optimālāku IUD izpildi gan no laika, gan resursu, gan administratīvā sloga viedokļa.
Ņemot vērā priekšlikumā pausto, tiks izskatīta nepieciešamība LAU veikt sekojošus izvērtējumus: 1) ceļu būvmateriālu ražošanas izvērtējums kopsakarā ar LAU pamatdarbības virzieniem, kas nav valsts autoceļu ikdienas uzturēšana un kopsakarā ar iespējamo LAU kapitāldaļu atsavināšanu nākotnē; 2) LAU darbības ceļu būvmateriālu atradņu izstrādē un materiālu ražošanā savām vajadzībām efektivitātes izvērtējumu.
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	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (KP - 11.03.2024.) (IP)
Ierobežotas pieejamības informācija
	Ņemts vērā
Visi LAU transportlīdzekļi ir iegādāti vienīgi LAU pamatdarbības nodrošināšanai. Šobrīd transportlīdzekļu un iekārtu iznomāšana tiek veikta tikai gadījumos, ja tie nav nepieciešami pamatdarbības veikšanai, ņemot vērā pamatdarbības veikšanas slodzi. Proti, transportlīdzekļi tiek iznomāti vienīgi, lai nodrošinātu racionālu un ekonomiski pamatotu resursu izmantošanu. Arī turpmāk tiks nodrošināts, ka LAU transportlīdzekļu un iekārtu iznomāšana netiek veikta kā atsevišķs pakalpojums.
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	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (KP - 11.03.2024.) (IP)
Ierobežotas pieejamības informācija
	Ņemts vērā
LAU regulāri izvērtē, vai nekustamais īpašums ir nepieciešams un attiecīgi atsavina tos nekustamos īpašumus, kas nav nepieciešami LAU pamatdarbībā, Nomas attiecības tiek saglabātas, arī lemjot par nekustamā īpašuma atsavināšanu, tādējādi veicinot potenciālo pircēju interesi par konkrēto īpašumu un ceļot tā vērtību. Citos gadījumos nomas iespējas saglabājas, jo telpas, kas tiek iznomātas, nevar atdalīt no telpām, kuras izmanto LAU. Attiecīgi nekustamo īpašumu noma tiek veikta tikai gadījumos, kad tie attiecīgajos periodos netiek izmantoti, tādējādi nodrošinot LAU resursu efektīvu, racionālu un ekonomiku izmantošanu. LAU iznomāto/izīrēto telpu īpatsvars pret kopējo platību ir 8.32%, savukārt,
iznomāto zemes gabalu īpatsvars pret kopējo platību 4.32%.
2023.gadā LAU atsavināja 6 nekustamos īpašumus. Papildus organizētas, t.sk. atkārtotas, atsavināšanas izsoles 5 nekustamo īpašumu objektiem, kuras noslēgušās bez rezultātiem (izsolēs nepieteicās neviens dalībnieks).
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LAU lietojumprogrammas LIUR komercrealizācija netiks veikta, kā rezultātā tā tiks izmantota tikai LAU iekšējam vajadzībām, līdz ar to  LAU nav nepieciešams veikt minēto izvērtējumu atbilstoši VPIL 88.panta otrajai daļai, pretējā gadījumā šāds izvērtējums noteikti tiktu veikts.
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