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[bookmark: _GoBack]Uz 09.09.2021. VSS prot. Nr. 32 11.§ (VSS-844)
[bookmark: _Hlk78793817]Satiksmes ministrijai

[bookmark: _Hlk81827318]Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 9. februāra noteikumos Nr. 92 "Noteikumi par kuģošanas līdzekļu satiksmi iekšējos ūdeņos"" un tā anotāciju

[bookmark: _Hlk82602141]Tieslietu ministrija ir izskatījusi Satiksmes ministrijas izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 9. februāra noteikumos Nr. 92 "Noteikumi par kuģošanas līdzekļu satiksmi iekšējos ūdeņos"" (turpmāk – noteikumu projekts) un tā anotāciju un atbalsta to virzību, izsakot šādus iebildumus:
[bookmark: _Hlk82687523]1. Lūdzam noteikumu projekta 2., 4. un 6. punktā norādīt Ministru kabineta 2016. gada 9. februāra noteikumu Nr. 92 "Noteikumi par kuģošanas līdzekļu satiksmi iekšējos ūdeņos" (turpmāk – noteikumi Nr. 92) nodaļu, kura tiek papildināta. Norādām, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām, ja noteikumus papildina ar jaunu punktu nodaļas sākumā vai beigās (ja noteikumu ir sadalīti nodaļās), tad norāda arī nodaļu, kura tiek papildināta.
2. Noteikumu projekta 2. punktu nepieciešams izvērtēt un precizēt. Proti:
[bookmark: _Hlk82603549][bookmark: _Hlk82602156]pirmkārt, lūdzam noteikumu projekta 2. punktā ietvertajā noteikumu Nr. 92 8.1 punkta ievaddaļā svītrot norādi "un iespēju robežās", jo šai norādei nav juridiskas slodzes. Kā arī lūdzam izvērtēt un svītrot norādi "nepieciešamības gadījumā", ņemot vērā vairākus apsvērumus:
1) no noteikumu projekta jau izriet sadarbības mērķis, proti, lai nodrošinātu vairāku noteikumu Nr. 92 normu izpildi;
2) no Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 12. decembra Direktīvas (ES) 2017/2397 par profesionālās kvalifikācijas atzīšanu kuģošanā pa iekšzemes ūdensceļiem un ar ko atceļ Padomes Direktīvas 91/672/EEK un 96/50/EK (turpmāk – direktīva Nr. 2017/2397) pirmšķietami neizriet dalībvalstu pilnvaras vērtēt nepieciešamību sadarboties ar citu Eiropas Savienības dalībvalstu kompetentajām institūcijām, kā arī apstiprināt darba uzskaites grāmatiņā veiktos ierakstus;
3) noteikumu projekta 2. punktā ietvertajā noteikumu Nr. 92 8.1 2. apakšpunktā šī norāde ietverta atkārtoti, padarot attiecīgo normu neskaidru un grūti uztveramu.
Alternatīvi lūdzam norādi "nepieciešamības gadījumā" ietvert konkrētos noteikumu projektā 2. punktā ietvertā noteikumu Nr. 92 8.1 punkta apakšpunktos, kur tas ir pamatoti, noteikumu projekta anotācijā vienlaikus skaidrojot, kādos gadījumos attiecīga nepieciešamība varētu rasties;
otrkārt, lūdzam izvērtēt un svītrot norādes par valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Latvijas Jūras administrācija" (turpmāk – Latvijas Jūras administrācija) un Satiksmes ministrijas sadarbību (arī par konsultēšanos ar Satiksmes ministriju). Norādām, ka Satiksmes ministrijai ir jāsadarbojas ar Latvijas Jūras administrāciju, ciktāl tas nepieciešams Latvijas Jūras administrācijai deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu pienācīgai izpildei, taču šī sadarbība notiek padotības ietvaros. Šādos gadījumos tiesības prasīt informāciju, atzinumus u.tml. noteiktā apjomā izriet no padotības attiecībām un tiek nodrošinātas ar konkrētā padotības formā ietilpstošo mehānismu – deleģēšanas līgumu, līdz ar to uzskatām, ka speciāli norādīt uz attiecīgu sadarbību noteikumu projektā nav nepieciešams, turklāt šāda norāde var radīt maldīgu priekšstatu par Latvijas Jūras administrācijas un Satiksmes ministrijas savstarpējām tiesiskām attiecībām (proti, kā par iestāžu sadarbību Valsts pārvaldes iekārtas likuma izpratnē);
[bookmark: _Hlk82769892]treškārt, lūdzam izvērtēt un nodrošināt direktīvā Nr. 2017/2397 skaidroto terminu "darba uzskaites grāmatiņa" un "kuģošanas laiks" pārņemšanu nacionālajā tiesību sistēmā, atbilstoši papildinot noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulu. Paužam bažas, ka pretējā gadījumā ir apdraudēta kuģošanas līdzekļu un peldlīdzekļu vadītāju noteikumu projektā ietverto pienākumu satura nepārprotama izpratne un līdz ar to minētās direktīvas prasību pienācīga pārņemšana.
3. Tiesiskās noteiktības nolūkā lūdzam izvērtēt un noteikumu projektu papildināt ar regulējumu, kādā indivīds var vērsties Latvijas Jūras administrācijā ar pieprasījumu apstiprināt darba uzskaites grāmatiņā veiktos ierakstus par kuģošanas laiku un veiktajiem braucieniem. Alternatīvi lūdzam sniegt pamatotu skaidrojumu noteikumu projekta anotācijā, kādēļ šādu regulējumu noteikumu projektā nav nepieciešams ietvert.
4. Ar noteikumu projekta 2. punktu paredzēts deleģēt valsts pārvaldes uzdevumu Latvijas Jūras administrācijai. Saistībām ar minēto:
pirmkārt, lūdzam noteikumu projekta anotācijā izvērsti skaidrot attiecīgā regulējuma nepieciešamību un pamatotību atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – instrukcija Nr. 19) 14. punktam. Tai skaitā norādām, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 40. panta pirmā daļa noteic, ka publiska persona var deleģēt privātpersonai un citai publiskai personai (turpmāk – pilnvarotā persona) pārvaldes uzdevumu, ja pilnvarotā persona attiecīgo uzdevumu var veikt efektīvāk. Savukārt minētā likuma 42. pants noteic, ka privātpersonai jābūt tiesīgai veikt attiecīgo pārvaldes uzdevumu. Lemjot par pārvaldes uzdevuma deleģēšanu privātpersonai, ņem vērā tās pieredzi, reputāciju, resursus, personāla kvalifikāciju, kā arī citus kritērijus. Lemjot par pārvaldes uzdevuma deleģēšanu personu apvienībai, izvērtē, vai tā nepārstāv atsevišķas mantiski vai citādi ieinteresētas grupas intereses. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt projekta anotāciju ar atbilstošu informāciju un izvērstu pamatojumu par noteikumu projekta 2. punktā paredzētā valsts pārvaldes uzdevuma deleģēšanu privātpersonai – Latvijas Jūras administrācijai;
otrkārt, lūdzam noteikumu projekta anotācijā sniegt pamatotu skaidrojumu par noteikumu projekta 2. punktā ietvertās kompetences atbilstību Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 4. panta pirmajai daļai un 6. pantam, kur izsmeļoši regulēta Latvijas Jūras administrācijas kompetence.
Ja atbilstošu skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu projektu, paredzot citu kompetento institūciju attiecīgā valsts pārvaldes uzdevuma izpildei.
[bookmark: _Hlk82768957]5. Noteikumu projekta 4. un 6. punktā ietvertajā attiecīgi noteikumu Nr. 92 23.1 un 94.1 punktā ietvertas atsauces uz Eiropas Savienības tiesību aktu prasībām par profesionālās kvalifikācijas atzīšanu kuģošanai pa iekšzemes ūdensceļiem. Vēršam uzmanību, ka ar Eiropas Savienības tiesību aktiem ir saprotami gan tieši piemērojami Eiropas Savienības tiesību akti (dibināšanas līgumi, regulas un lēmumi, kas adresēti dalībvalstīm (lai tos attiecinātu uz privātpersonām šie lēmumi pārņemami līdzīgi, kā tiek pārņemtas direktīvu prasības), gan arī direktīvas, proti, Eiropas Savienības tiesību akti, kuru prasības dalībvalstīm ir pienākums pārņemt nacionālajos normatīvajos aktos. Jāatzīmē, ka direktīvas Latvijas tiesību sistēmā netiek pārņemtas ar atsauci[footnoteRef:1]. Līdz ar to noteikumu projekta 4. un 6. punkts nenodrošina korektu Eiropas Savienības tiesību pārņemšanu noteikumu projektā. Ievērojot minēto, lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu projekta 4. un 6. punktā ietvertās atsauces. Vienlaikus norādām, ja minētajos noteikumu projekta punktos ir nepieciešams precīzi aptvert (identificēt) noteiktus objektus – darba uzskaites grāmatiņas un kuģošanas līdzekļus –, kuri atbilst citas dalībvalsts normatīvajam regulējumam, ar kuru pārņemtas Eiropas Savienības direktīvu prasības, aicinām izvērtēt iespēju noteikumu projektā izdarīt atsauci uz citas dalībvalsts tiesību normām, ar kurām pārņemtas prasības, ko nosaka konkrētās direktīvas, līdzīgi kā tas darīts, piemēram, Autortiesību kolektīvā pārvaldījuma likumā (sk. šī likuma 53., 62. un 63. pantu). [1:  Atbilstoši Līguma par Eiropas Savienības darbību 288. pantam direktīvas nav tieši piemērojams tiesību akts un direktīvas saistošu spēku attiecībā pret privātpersonām iegūst tikai ar to satura ietveršanu nacionālajā regulējumā, sasniedzot direktīvas mērķi (rezultātu).] 

[bookmark: _Hlk82775965][bookmark: _Hlk82769250]6. Lūdzam izvērtēt un skaidrot noteikumu projekta 4. un 6. punktā ietvertajā attiecīgi noteikumu Nr. 92 23.1 un 94.1 punktā minētās norādes, ka nepieciešamības gadījumā kuģošanas līdzekļa un peldlīdzekļa vadītājs konsultējas ar grāmatiņas izsniedzējas valsts kompetentajām institūcijām, nepieciešamību un mērķi atbilstoši instrukcijas Nr. 19 14. punktam. Norādām, ka vadītāju konsultēšanās iespējas ar grāmatiņas izsniedzējas valsts kompetentajām institūcijām atkarīgas arī no attiecīgās institūcijas dalībvalsts tiesiskā regulējuma un šo institūciju prakses, līdz ar to konkrētā norāde varētu būt bez juridiskas slodzes (tai skaitā nav arī skaidras tiesiskās sekas, ja kuģošanas līdzekļa un peldlīdzekļa vadītājs eventuālā gadījumā nekonsultēsies ar kompetentajām institūcijām). Ja atbilstošu skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam minētās norādes noteikumu projekta 4. un 6. punktā svītrot.
7. Nepieciešams precizēt noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulu, izvērsti tajā atspoguļojot visas direktīvas Nr. 2017/2397 normas, kuras ir nepieciešams pārņemt nacionālajā tiesību sistēmā (un uz kurām norādīts noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā), ievērojot instrukcijas Nr. 19 56. punktu, tai skaitā salāgojot šo informāciju ar Ministru kabineta 2021. gada 22. jūnija noteikumu Nr. 395 "Grozījumi Ministru kabineta 2005. gada 22. novembra noteikumos Nr. 895 "Jūrnieku sertificēšanas noteikumi"" anotācijā ietverto attiecīgo informāciju. Norādām, ka šobrīd noteikumu projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulā nav ietverta informācija par direktīvas Nr. 2017/2397 10.pantā, 15. panta pirmajā daļā un 38. pantā ietverto prasību pārņemšanu, kā arī nav atrodams pamatots skaidrojums, kuras direktīvas Nr. 2017/2397 normas nacionālajā regulējumā ir jāpārņem.

Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
[bookmark: _Hlk82766901]1. Lūdzam svītrot noteikumu projekta 2. punktu un no tajā ietvertā noteikumu Nr. 92 8.1 punkta izrietošās normas pārcelt no I nodaļas uz attiecīgajām nodaļām, kur tiek ietverts šo noteikumu 23.1 un 94.1 punkts, ņemot vērā, ka 8.1 punkts nav uzskatāms par vispārīgo jautājumu (tas skar atbildīgo institūciju kompetenci konkrētos tiesībjautājumos), tādējādi nodrošinot loģisku un pārskatāmu noteikumu Nr. 92 struktūru.
2. Aicinām noteikumu projekta normas rakstīt vienotā stilistikā, izmantojot vienveidīgas un standartizētas vārdiskās izteiksmes, atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 2.3. apakšpunktam. Proti, nepieciešams noteikumu projektā konsekventi norādīt to, vai darba uzskaites grāmatiņā ieraksti tiek veikti vai izdarīti.


Valsts sekretāra vietnieka
tiesību politikas jautājumos p.i.						Sanita Armagana


V. Blūmentāls
Valststiesību departamenta
Starptautisko publisko tiesību nodaļas jurists
67036927, viesturs.blumentals@tm.gov.lv
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