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Ekonomikas ministrijai
pasts@em.gov.lv 


Atzinums par likumprojektu “Grozījumi Enerģētikas likumā”, VSS-307


Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir izvērtējusi Ekonomikas ministrijas izstrādāto likumprojektu “Grozījumi Enerģētikas likumā” (turpmāk - Likumprojekts) un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un iebilst Likumprojekta tālākai virzībai esošajā redakcijā, izsakot sekojošus iebildumus:

Par sagatavoto anotācijas projektu:
1. Anotācijas I sadaļas 2. punkta "Pašreizējā situācija un esošās problēmas" sadaļā (2. lpp.) tekstu "Latvijā 2018. gadā enerģētikas sektora (izņemot transporta sektoru) siltumnīcefekta gāzu (turpmāk – SEG) emisiju apjoms ir lielākais kopējā Latvijas SEG emisiju apjomā – 37,1% un trešais lielākais Latvijas SEG emisiju apjomā, uz kuru netiek attiecināta ES Emisijas kvotu tirdzniecības sistēma – 25,5%." aizstāt ar "Latvijā 2018. gadā enerģētikas sektora (izņemot transporta sektoru) siltumnīcefekta gāzu (turpmāk – SEG) emisiju apjoms ir lielākais kopējā Latvijas SEG emisiju apjomā – 36,9% un trešais lielākais Latvijas SEG emisiju apjomā, uz kuru netiek attiecināta ES Emisijas kvotu tirdzniecības sistēma – 25,3%." vai skaidrot izmantotās informācijas avotu.
2. Anotācijas I sadaļas 2. punkta 15. lpp. tekstā "Līdz ar to ir secināms, ka, lai veicinātu pašvaldību iesaisti videi un klimatam draudzīgā attīstībā [...], vai izvēlētais individuālais siltumapgādes risinājums nav bezizmešu." aizstāt vārdu salikumu "nav bezizmešu" ar "nerada emisijas".
3. Lūdzam pilnīgāk skaidrot, vai Likumprojekta 40. pantā izteiktajā 122. punktā minētā ziņošanas sistēma tiks atrunāta jau esošajā normatīvajā regulējumā vai tiks veidoti jauni Ministru kabineta noteikumi.

Par sagatavoto Likumprojektu:
1. Lūdzam izmantot precīzus formulējumus par bioloģiskajiem atkritumiem, kā tas ir noteikts Atkritumu apsaimniekošanas likumā, piemēram 1. panta  42. punktā par biomasu.
2. Piesārņojuma jomā terminam “biomasa” un “biomasas kurināmais” ir cita nozīme, tādēļ lai novērstu iespējamās interpretācijas iespējas, lūdzam precizēt, ka šie termini tiek lietots tikai šī likumprojekta darbības tvērumā. 
3. Likumprojekta 1. pantā attiecībā uz Likuma 1. panta 13. apakšpunktu lūdzam precizēt ģeotermālās enerģijas atrašanās vietu aizstājot vārdu salikumu “Zem zemes garozas” ar “zemes garozā” vai vārdu salikumu "enerģija, kas siltumenerģijas veidā atrodas zem zemes garozas" aizstāt ar vārdiem "zemes dzīļu siltuma enerģija". Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar likuma "Par zemes dzīlēm" 1. panta 23. punktu zemes garoza ir zemes ārējā cietā daļa, kuras biezums Latvijā ir 40 – 64 km. Savukārt ģeotermālās enerģijas izmantošana, atkarībā no vietējiem apstākļiem, ir iespējama sākot jau no aptuveni 1 km dziļuma. 
4. Likumprojekta 1. pantu attiecībā uz Likuma 1. panta 1.3 apakšpunktu papildināt hidrotermālās enerģijas skaidrojumu pēc vārdiem “virszemes ūdeņos”  ar vārdiem “vai pazemes ūdeņos”.
5. Likumprojekta 1. pantu attiecībā uz  Likuma 1.panta 1.3 apakšpunktu papildināt ar skaidrojumu (attiecīgi arī anotācijā), ka ar jēdzienu “sintētiskais metāns” ir saprotams no AER ražots metāns, nevis, piemēram, fosilo resursu pārstrādes rūpniecības atlikumi.
6. Likumprojekta 1. pantā attiecībā uz Likuma 1. panta 4. apakšpunktu nepieciešams skaidri nodalīt biogāzes un biometāna jēdzienus.
7. Likumprojekta 1. pantu attiecībā uz Likuma 1.panta 6.1 un 6.2 apakšpunktu papildināt ar normu (gadījuma, prasības), kur piemēro efektīvas centralizētas siltumapgādes vai efektīvas centralizētas aukstumapgādes definīcijas (saistīts ar iebildumu attiecībā uz likuma 51. panta jauno prasību) .
8. Likumprojekta 1.pantā attiecībā uz Likuma 1. panta 27. un 28. apakšpunktu nav skaidrs, kurai no definīcijām piekritīs viena zemesgabala katlu māja ar trim apsildāmām ēkām  - centralizēta siltumapgādes sistēma, vai tomēr individuāla siltumapgādes sistēma (tipisks pašvaldību skolas vai kādas iestādes kompleksa siltumagādes risinājums). Lūdzam precizēt anotāciju ar skaidrojumu, kas veicams pašvaldību siltumapgādes sistēmām, ēkām, uz kurām attiecas “lokālās siltumapgādes prasības”, bet kuras pēc likumprojekta prasībām pēc normu stāšanās spēkā nevarēs klasificēt kā “individuālās siltumapgādes sistēmas”.
9. Likumprojekta 12. pantā izteikto Likuma 19. panta 1.1 daļas 3.2 punktu lūdzam izteikt sekojošā redakcijā: “vai saņemti Valsts vides dienesta tehniskie noteikumi” vai arī šo likumprojekta punktu svītrot. Paskaidrojam, ka lēmums par ietekmes uz vidi novērtējuma nepiemērošanu tiek pieņemts pēc sākotnējā izvērtējuma veikšanas, un, ja šāds lēmums tiek pieņemts, tad tiek izsniegti Valsts vides dienesta tehniskie noteikumi atbilstoši Ministru kabineta 2015.gada 27.janvāra noteikumiem Nr.30 “Kārtība, kādā Valsts vides dienests izdod tehniskos noteikumus paredzētajai darbībai”. Norādām, ka šī procedūra jau ir noteikta likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” līdz ar to nav saprotams, kāpēc tas ir jāatrunā arī šajā likumprojektā.  Gadījumā, ja šis likumprojekta punkts tiek atstāts, lūdzam anotācijā skaidrot mērķi šī grozījuma nepieciešamībai.
10. Likumprojekta 22. pantā attiecībā uz Likuma 51. panta 3. daļas prasībām pozitīvi vērtējams, ka pašvaldībai deleģētas lielākas tiesības organizēt siltumapgādi, tai skaitā dota iespēja uzlikt par pienākumu īpašniekam pieslēgties centralizētajām siltumapgādes sistēmām tādā veidā uzlabojot gaisa kvalitāti savu pilsētu teritorijā. Tomēr ir svarīgi, ka tiek attīstītas tikai ilgtspējīgas centralizētās siltumapgādes sistēmas - pirmkārt, jau tikai efektīvas centralizētās siltumapgādes sistēmas atbilstoši likuma 1. panta 6.1 un 6.2 punktā noteiktajam līmenim un tikai tādām sistēmām, kas ilgtermiņā spēs sasniegt dekarbonizāciju un klimatneitralitātes mērķus 2050.gadā, kā arī nepasliktinās gaisa kvalitāti šo pilsētu teritorijās un neradīs problēmas izpildīt Latvijai notiektos gaisa aizsardzības mērķus. Pretējā gadījumā nav pamatoti investēt līdzekļus (gan privātos, gan publiskos) šādu darbību veikšanai un būtu jāstimulē individuāli risinājumi, kas šos mērķus spēj pašvaldības teritorijā sasniegt. Ierosināms būtu arī likumprojektā noteikts pienākums energoapgādes komersantam izstrādāt plānu klimatneitralitātes mērķu sasniegšanai 2050.gadam. 
11. Likumprojekta 24. pantā (Likuma 58.4 panta trešā un ceturtā daļa) piedāvājam svītrot vārdu “tikai” izsakot pantu šāda redakcijā: “Bioloģiskajam šķidrajam kurināmajam, biogāzei […], ir jāatbilst siltumnīcefekta gāzu emisiju ietaupījuma kritērijiem.” 
12. Likumprojekta 24. pantā izteiktā Likuma 58.4 panta pirmā daļa neatbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 11. decembra direktīvas Nr. 2018/2001 par no atjaunojamajiem energoresursiem iegūtas enerģijas izmantošanas veicināšanu (turpmāk – direktīva 2018/2001) 29. pantā noteiktajam. Norādām, ka ar direktīvu 2018/2001 tiek noteikti ilgtspējas un siltumnīcefekta gāzu emisiju ietaupījuma kritēriji biodegvielām, bioloģiskajiem šķidrajiem kurināmajiem un biomasas kurināmajiem/degvielām ne tikai uz enerģiju, kas tiek izmantota transporta nozarē, bet arī uz enerģiju, kas tiek izmantota elektroenerģijai un siltumapgādei, un aukstumapgādei. Šobrīd 24. pantā izteiktā 58.4 panta pirmā daļa interpretējama tā, ka iegūtajai enerģijai jābūt atbilstošai gan šajā likumā, gan normatīvajos aktos par transporta enerģiju noteiktajiem ilgtspējas kritērijiem un siltumnīcefekta gāzu emisiju ietaupījuma kritērijiem, kas ierobežo direktīvā 2018/2001 noteikto kritēriju attiecināšanu tikai uz transporta nozari. 
13. Lūdzam svītrot vai skaidrot Likumprojekta 24.pantā izteiktā Likuma 58.4 panta trešā un ceturtā daļā izteikto normu, kādēļ  nav piemērojami siltumnīcefekta gāzu emisiju ietaupījuma kritēriji. Ja tiek pieņemts lēmums normu nesvītrot, lūdzam izteikt pantu šādā redakcijā: “Elektroenerģijai, siltumapgādei un aukstumapgādei izmantojamai enerģijai, kas ražota no sadzīves atkritumiem, nav piemērojami siltumnīcefekta gāzu emisiju ietaupījuma kritēriji.”. Norādām, ka atkritumi netiek iedalīti cietajos vai šķidrajos sadzīves atkritumos. Lūdzam skatīt definīcijas Atkritumu apsaimniekošanas likumā. Vienlaikus aicinām likumprojektā un tā anotācijā skaidrot, kas ir sadzīves atkritumi, jo šāds termins likumprojektā nav definēts.
14. Likumprojekta 24. pantā attiecībā uz papildinājumiem ar 58.6 pantu, šī panta virsrakstā (un arī Anotācijā) lietots “Atjaunojamās enerģijas veicināšanas un energoefektivitātes uzlabošanas fonds” savukārt jau šī paša panta daļās tiek lietots “Atjaunojamās enerģijas un energoefektivitātes fonds”, lūdzam visur konsekventi lietot vienu nosaukumu šim fondam.
15. Likumprojekta 24. pantā attiecībā uz papildinājumiem 58.6 panta pirmajā daļā saistībā ar Atjaunojamās enerģijas veicināšanas un energoefektivitātes uzlabošanas fondu ir minēta attīstības finanšu institūcija. Lūdzam skaidri Anotācijas I sadaļā 2. punktā norādīt, kas būs šī institūcija, jo šobrīd tikai pēc Anotācijas  II. sadaļas 2. punkta par tiesiskā regulējuma ietekmes uz tautsaimniecības un administratīvo slogu var nojaust, ka tā būs valsts attīstības finanšu institūcijai ALTUM. 
16. Saskaņā ar Latvijas Nacionālā enerģētikas un klimata plāna 2021. - 2030. gadam (turpmāk – NEKP) 4. pielikuma H.8. pasākumu pirms fonda izveides tiek veikts izvērtējums par Atjaunojamās enerģijas  veicināšanas un energoefektivitātes uzlabošanas fonda izveidi (ar termiņu 31.12.2022). Nav pieļaujama fonda izveide, t.sk. konkrētu nosacījumu iekļaušanas Likumprojektā bez augstākminētā izvērtējuma veikšanas, t.i. VARAM konceptuāli neatbalsta likumprojekta 24. pantā iekļauto 58.6 panta redakciju.
16.1. Līdz ar to VARAM neatbalsta arī Likumprojekta 24. pantā attiecībā uz papildinājumiem Enerģētikas likumā ar 58.6 panta otrajā daļā saistībā ar Atjaunojamās enerģijas veicināšanas un energoefektivitātes uzlabošanas fonda finanšu avotiem norādīto, t.sk. attiecībā uz Dabas resursa nodokļa un emisijas kvotu izsolīšanas ieņēmumiem. Nepieciešams veikt augstākminēto izvērtējumu, kas sniegtu arī pamatojumu par izvēlēto finanšu avotu struktūru, katram finanšu avotam izvēlētajiem iemaksu procentuālajiem apjomiem, kā arī par kopējām fonda ikgadējām finanšu aploksnes aplēsēm. Turklāt nav saprotams, kura institūcija un pēc kādiem nosacījumiem un kritērijiem faktiski noteikts konkrētā gada finansējuma apjomu, ja šobrīd Likumprojektā pie esošā termina pie finanšu avotiem lietots termins “bet ne mazāk kā”. Turklāt nav saprotams, kas ir domāts arī ar “citi finanšu avoti”.
16.2. Bez augstākminētā izvērtējuma nav atbalstāma arī  Likumprojekta 24. pantā attiecībā uz papildinājumiem Enerģētikas likumā ar 58.6 panta trešajā daļā minētās līdzekļu izmantošanas jomas. Turklāt nav saprotams atsevišķā punkta, kas attiecas uz pašvaldībām (minētā panta trešās daļas trešais apakšpunkts) ietveršanu, kas principā dublē iepriekšējos apakšpunktus.
16.3. Minētajā pantā VARAM neatbalsta arī, ka dabas resursu ieņēmumi no iemaksām par gaisa piesārņošanu un SEG emisiju radīšanu tiktu novirzīti atjaunojamās enerģijas izmantošanas veicināšanai un energoefektivitātes pasākumu īstenošanai. Norādām, ka tāda atjaunojamā energoresursa kā biomasas izmantošanas veicināšanas projekti var radīt vēl papildus gaisa piesārņojumu un rezultātā esošo gaisa kvalitātes situāciju tikai pasliktināt. 
17. Likumprojekta 122. panta sestajā un septītajā daļā noteikti jauni pienākumi Fizikālās enerģētikas institūtam, Latvijas Lauksaimniecības universitātei, Latvijas Valsts mežzinātnes institūtam “Silava”, Latvijas Universitātei un Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centram. Anotācijā minēts, ka papildus finansējums enerģētikas modelēšanas sistēmas izveidei un uzturēšanai būs nepieciešams tikai Būvniecības valsts kontroles birojam. Lūdzam jūs anotācijā papildināt ar informāciju un skaidrot, kādi jauni uzdevumi šīm iestādēm būtu jāveic un vai šo jauno uzdevumu veikšanai nebūs nepieciešams papildus finansējums, kā arī aicinām šos pienākumus saskaņot arī ar likumprojektā minētajām institūcijām. 
18. Likuma 3.pantā (nav iekļauts likumprojekta grozījumos) nepieciešams precizēt Likuma mērķi:
18.1. Attiecībā uz Likuma 3.panta 6. apakšpunktu noteiktais likuma mērķis (veicināt vietējo energoresursu izmantošanu (arī kūdru atbilstoši Likuma 1.panta 52.apakšpunktam) ir pretrunā EK uzstādījumiem un Taisnīgas pārkārtošanās teritoriālā plāna pamatuzdevumam.
18.2. Tāpat mērķis (Likuma 3.panta 3.apakšpunkts) ir nodrošināt enerģijas lietotāju tiesības izvēlēties patērējamās enerģijas veidu, kaut gan šīs tiesības līdz ar Likuma 50.pantu jauno prasību tiek ierobežotas.


  
 





Valsts sekretāra vietniece
vides aizsardzības jautājumos							Alda Ozola
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