From: padome@advokatura.lv

Sent: Mon, 30 Aug 2021 14:53:57 +0300

To: pasts@iem.gov.lv; [aimonis.rozenbaums@iem.gov.lv

Cc: Padome; ANDRIS RUKMANIS Law Firm; aleksandra.klava@advokatura.lv
Subject: Re: Véstule 23.08.2021 Nr.1-38/2288 Par viedokla sniegSanu par plana projektu
(VSS-753)

Labdien!

Atbildot uz lekslietu ministrijas valsts sekretara Dimitrija Trofimova kunga
2021.gada 23.augusta vestulé Nr.Nr.1-38/2288 “Par viedokla sniegSanu par plana
projektu (VSS-753)” izteikto IGgumu sniegt viedokli par plana projektu “Pasakumu plans
noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas finanséSanas
novérsanai laikposmam no 2020. hdz 2022.gadam” (VSS-753) (turpmak - Plana
projekts), sniedzam 8adu Latvijas Zvérinatu advokatu padomes (turpmak — LZAP)
viedokli.

Plana projekta 4.Ricibas virziena “Preventivie pasakumi” 4.11.punkta paredzéts
pasakums: optimizet NILLTPFN prasibu 1stenoSanas uzraudzibas institucionalo sistemu.
Savukart ka ST pasakuma rezultativais raditajs noradits: sagatavots izvértejums un
priekSlikumi par nepiecieSamajiem tiesibu aktu grozijumiem NILLTPFN uzraudzibas
funkciju parskatiSanai (pieméram, centralizacijai).

Analogiska satura pasakums ir ietverts ar Ministru kabineta 2020.gada
29.septembra rikojumu Nr.576 apstiprinata “Pasakumu plana noziedzigi iegttu lidzek|u
legalizacijas, terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanai laikposmam no 2020.
l1dz 2022. gadam” 4.13.1. apakSpunkta.

LZAP iebilst pret Plana projekta 4.Ricibas virziena “Preventivie pasakumi”
4.11. punkta attiecina$anu uz zvérinatiem advokatiem. Saja sakara informéjam, ka,
atbildot uz FinanSu ministrijas 2021.gada 18.junija véstulé Nr.2.1-19/17/3510 “Par
uzraudzibas funkciju parskatisanu” izteikto lagumu, LZAP 2021.gada 4.jdlija nosutija
FinanSu ministrijai un Tieslietu ministrijai LZAP priekSsédétaja parakstitu 2021.gada
3.julija vestuli Nr.UKK-2/28 “Par uzraudzibas funkciju parskatiSanu”, kura sniedza zemak
noradito viedokili:

“Latvijas Zvérinatu advokatu padomé (turpmak — LZAP) 2021.gada 21.janija
sanemta FinanSu ministrijas Valsts sekretara vietnieces finansu politikas jautajumos vieta
— Finansu tirgus politikas departamenta direktores A.Zitceres kundzes véstule, kura, lai
apzinatu iesaistito institiciju viedokli par iespéjam parskatit uzraudzibas funkcijas,
modelus un kompetencu sadalijumu, FinanSu ministrija IGdz sniegt viedokli par,
masuprat, efektivako atbalstamo noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finansésanas (turpmak - NILLTPF) novérsanas uzraudzibas modela mainu
un iespéjamu uzraudzibas funkciju parskatiSanu un sadalijumu (t.sk. iespéjas centralizét
atseviSku likuma subjektu uzraudzibas funkciju).



Atbildot uz véstulé izteikto ldgumu, LZAP sniedz talak noradito viedokli.

Latvijas Republikas Advokatiras likuma (turpmak — Advokatiras likums)
3.pants noteic, ka advokats ir neatkarigs un profesionals jurists, kas sniedz juridisko
palidzibu, aizstavot un parstavot tiesad un pirmstiesas izmekléSana personu likumigas
intereses, sniedzot juridiskas konsultacijas, gatavojot juridiskus dokumentus un veicot
citas juridiskas darbibas.

Advokatiras likuma 5.panta ir paredzéts, ka advokati ir tiesu sistémai piederigas
personas lietu veSanai jebkura Latvijas Republikas tiesa un pirmstiesas izmekléSanas
iestadé péc pusu, apsudzéto un citu lietas dalibnieku (klientu) izvéles un vinu uzdevuma,
ka ar likuma noteiktajos gadijumos tiesu priekssédétaju, pirmstiesas izmeklésanas
iestazu vaditaju un Latvijas zvérinatu advokatu padomes uzdevuma. Advokati likuma
noteiktaja kartiba sniedz ari citu juridisko palidzibu.

Tatad zvérinatu advokatu ka tiesu sistémai piederigu neatkarigu un
profesionalu juristu primarais uzdevumes ir juridiskas palidzibas sniegsana tiesa un
pirmstiesas izmeklésanas iestadeé.

Savukart atbilstosi NILLTPF novérSanas likuma 3.panta pirmas dalas 4.punkta a-
d apakSpunktos noteiktajam zvérinats advokats ir ST likuma subjekts ar visiem Saja
likuma noteiktajiem pienakumiem tikai gadijumos, kad zvérinats advokats, darbojoties
savu klientu varda un laba, veic profesionalas darbibas, kuras saistitas ar: (a) nekustama
Ipasuma, komercsabiedribas kapitala dalu pirkSanu vai pardoSanu; (b) klienta naudas,
finansu instrumentu un citu lidzeklu parvaldisanu; (c) visu veidu kontu atvérSanu un
parvaldisanu kreditiestadés vai finansu iestadés; (d) juridisku veidojumu dibinasanu,
vadibu vai darbibas nodroSinaSanu, ka arr attieciba uz juridiska veidojuma dibinasanai,
vadisanai un parvaldisanai nepieciesamu ieguldijumu veikSanu.

Tatad zvérinats advokats klist par NILLTPFN novérsanas likuma
subjektu, sniedzot juridisko palidzibu tikai noteiktu kategoriju darijumos.

AtbilstoSi Advokatdras likuma 18., 19. un 20.pantam Latvijas Zvérinatu advokatu
kolégija (turpmak — Kolégija) ir neatkariga Latvijas zvérinatu advokatu profesionala
korporacija, kas apvieno visus Latvija praktizéjosos zvérinatus advokatus. Tikai Kolégijai
ir $aja likuma noteiktas tiesibas un pienakumi. Kolégija péc profesijas principa apvienotas
fiziskas personas, lai ripétos par savas profesijas prestizu, veicinatu zvérinatu advokatu
profesionalo izaugsmi, radoso spéju izkopSanu un pieredzes apgdsanu, lai izpilditu Saja
likuma un citos likumos noteiktos uzdevumus. Kolégija darbojas uz $a likuma un statitu
pamata k& pasparvaldes publisko tiesibu autonoms subjekts.

Tatad advokatira ir pilnigi neatkariga korporacija, kas pati veic advokatu
uzraudzibu, strikti ievéro Advokatiras likuma un citu likumu, tostarp, NILLTPF
novérsanas likuma normas un advokatu profesionalas étikas normas.

Apvienoto Na&ciju Pamatprincipu par advokatu lomu 22.punkta noteikts, ka
Valdibam ir jaatzist un jaievéro komunikaciju un konsultaciju konfidencialitate starp
advokatiem un vinu klientiem vinu profesionalo attiecibu ietvaros.



Ministru Komitejas Rekomendacija No. R(2001)21 dalibvalstim par advokata
profesijas praktiz€éSanas brivibu. (Pienémusi Ministru Komiteja 2000. gada 25.
oktobri 727.taja Ministru Deputatu sanaksmé) Il Principa —Advokatu nozime un
pienakumi — 2.punkts noteic, ka advokatiem jaievéro profesionala konfidencialitate
saskana ar iek$éjiem likumiem, nosacijumiem un profesionélajiem standartiem. Jebkurai
konfidencialitates parkapSanai bez klienta piekriSanas jatiek soditai.

Advokatiras likuma 8.panta ir noteiktas klientu tiesibas brivi izvéléties advokatu
savu intereSu aizstavibai un parstavibai un neierobezoti un netraucéti satikties ar vinu.
Visam aizturétajam, arestétajam, apcietinatajam un notiesatajam personam janodrosina
iespéja, laiks un lidzekli, lai bez kavésanas, iejaukSanas vai cenziras, ievérojot pilnigu
konfidencialitati, tas varétu satikties divata vai sazinaties ar advokatu juridiskas palidzibas
sanemsanai.

Latvijas Zvérinatu advokatu Etikas kodeksa 2.3.punkta noteiktas zvérinata
advokata tiesibas un pienakums ievérot konfidencialitati, tas ir - neizpaust jebkuras zinas,
kuras zvérinats advokats ir ieguvis, pildot savus profesionalos pienakumus, tostarp, zinas
par padu faktu, ka persona ir vérsusies pie advokata, un par 8is personas identitati.

Tatad konfidencialitates princips advokata-klienta attiecibas ir jaievéro gan
advokatiem, gan valstij.

Advokatiras likuma 14., 15. un 16.panta ir noteiktas loti stingras reputacijas un
profesionalas pieredzes prasibas zvérinatiem advokatiem.

Saskana ar Advokatiras likuma 33.pantu LZAP ir Kolégijas parvaldes, uzraudzibas
un izpildu institicija.

Advokatiras likuma 34.pantad ir noteikta LZAP kompetence, tostarp, pienemt
lémumu par uznems$anu un ieskaitisanu zvérinatu advokatu un zvérinatu advokatu paligu
Skaita un lemt par izslégSanu, atstadinasanu vai atskaitiSanu no zvérinatu advokatu un
zvérinatu advokatu paligu skaita, ka ari par atsevisku zvérinatu advokatu un zvérinatu
advokatu paligu darbibas apturéSanu; vest zvérinatu advokatu un zvérinatu advokatu
paligu, k& ari tiesas darbibas teritorija praktizéjoSo zvérinatu advokatu vecako
sarakstus un zvérinatu advokatu biroju sarakstus, un nodroSinat So sarakstu publisku
pieejamibu; parzinat Kolégijas organizacijas lietas; uzraudzit zvérinatu advokatu un
zvérinatu advokatu paligu darbibu, izskatit par viniem iesniegtas stdzibas un zinojumus,
ka ari ierosinat disciplinarlietas u.c.

Saskand ar NILLTPF novérSanas Ilikuma 45.panta pirmas dalas
1.punktu zvérinatus advokatus - likuma subjektus $a likuma prasibu izpildé uzrauga un
kontrolé LZAP.

Tatad LZAP uzrauga zvérinatu advokatu atbilstibu Advokatiras likuma 14.,
15. un 16.panta noteiktajam reputacijas un profesionalas pieredzes prasibam, ka ari
zvérinatu advokatu profesionalo darbibu gan attieciba uz zvérinatu advokatu
pamata profesionalo pienakumu pildisanu, gan arf attieciba uz NILLTPF novérsanas



jomu gadijumos, kad zvérinats advokats saskana ar NILLTPF novérsanas likuma
3.panta pirmas dalas 4.punktu klist par NILLTPF novérsanas likuma subjektu.

Advokaturas likuma 70.pants noteic, ka zvérinati advokati Saja likuma noteiktaja
kartiba par savu darbibu ir disciplinari un materiali atbildigi.

Advokaturas likuma 71.panta paredzéts, ka par likumu un citu normativo aktu,
LZAK statitu, k& ari par zvérinatu advokatu darbibu reguléjoSo instrukciju un zvérinatu
advokatu profesionalas étikas normu parkapsSanu Latvijas Zvérinatu advokatu padome
var ierosinat disciplinarlietu péc tiesas vai prokurora priekslikuma, ka ari péc personu
stdzibam vai péc pasas iniciativas, nosatot lietas materialus izskatisSanai Disciplinarlietu
komisijai.

Advokatiras likuma 73.panta pirmaja dala ir noteikti sodi, kadus Disciplinarlietu
komisijai ir tiesiga uzlikt, tostarp izslégt no zvérinatu advokatu skaita.

Saskana ar Advokatiras likuma 73.panta otro daju, pamatojoties uz $& panta
pirmas dalas 5.punkta minéto lémumu, personu no zvérinatu advokatu skaita izslédz
LZAP.

Saskanad ar NILLTPF novérsanas likuma 46.panta  pirmds  dalas
6.punktu uzraudzibas un kontroles instittcijai ir pienakums piemérot vai ierosinat, lai citas
kompetentas institlicijas pieméro normativajos aktos noteiktas sankcijas par normativo
aktu parkapumiem, un kontrolét So parkapumu novérSanas pasakumus.

Saskana ar NILLTPF novérSanas likuma 46.panta otraja dald noteikto LZAP
uzrauga un kontrolé $a likuma prasibu izpildi Saja likuma noteiktaja kartiba, ciktal tas nav
pretruna ar zvérinatu advokatu darbibu reguléjoSos normativajos aktos noteikto kartibu.
LZAP ir $adi pienakumi:

1) izstradat kartibu, kura ir noteikts likuma subjektam veicamais pasakumu kopums
$a likuma prasibu izpildes nodro$inasanai;

2) nodrosinat, ka tiek veikta uzraugamo un kontroléjamo likuma subjektu apmaciba
Jautajumos, kas saistiti ar NILLTPF novérsanu;

3) piemérot normativajos aktos noteiktas sankcijas, ja tiek konstatéta $a likuma
prasibu neievéroSana.

NILLTPF novérSanas likuma 77.panta pirmaja dala ir noteiks, ka uzraudzibas un
kontroles institicija pieméro $a likuma 78. panta noteiktas sankcijas, ja tiek konstatéti
normativo aktu parkapumi NILLTPF novérSanas joma.

NILLTPF novérSanas likuma 77.panta otraja dala ir noteikts, ka uzraudzibas un
kontroles institacija papildus $& likuma 78. panta noteiktajam sankcijam var piemérot
uzraudzibas pasakumus, kas paredzéti attiecigo likuma subjektu darbibu reglamentéjosos
normativajos aktos, ja tiek konstatéti normativo aktu parkapumi NILLTPF novérSanas
Jjoma.


https://likumi.lv/ta/id/178987#p78
https://likumi.lv/ta/id/178987#p78

NILLTPF novérSanas likuma 78.panta pirmaja dalé ir uzskaititas sankcijas,
kadas NILLTPFN likuma subjektam var piemérot par normativo aktu parkapumu
NILLTPF novérSanas joma.

NILLTPF novérsanas likuma 78.panta otraja dala noteikts, ka zvérinatiem
advokatiem normativo aktu parkapumu lietas NILLTPF novérSanas joma izskata atbilstoSi
procesualajai kartibai, kdda noteikta disciplinarlietu izskatisanai so personu darbibu
reguléjosos normativajos aktos.

Tatad normativo aktu parkapumu lietas gan pamata zvérinatu advokatu
darbibas joma, gan ari NILLTPF novérsanas joma izskata Kolégijas izveidota
Disciplinarlietu komisija ar to vienigo atskiribu, ka par normativo aktu parkapumu
NILLTPF novérsanas joma Disciplinarlietu komisija pieméro NILLTPF novérsanas
likuma noteiktas sankcijas. Turklat abos gadijumos, ja Disciplinarlietu komisija
pieméro disciplinarsodu — izslégsanu no zvérinatu advokatu skaita, personu no
zvérinatu advokatu skaita izslédz LZAP. Turklat saskana ar Advokatiiras likuma
37.pantu LZAP lémumi, tostarp, par izslégsanu no zvérinatu advokatu skaita
parsuadzami Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

Saskana ar 2020.gada veiktd zvérinatu advokatu juridiskds palidzibas
apzinaSanas procesa (monitoringa) rezultatiem no 1367 zvérinatiem advokatiem (kop€jas
zvérinatu advokatu skaits uz 31.12.2020.) vienigi 78 zvérinati advokati jeb 5,7% no kopéja
zvérinatu advokatu skaita juridisko palidzibu sniedz tikai darijumos, turklat ne visos
gadijumos tie ir NILLTPFN likuma 3.panta pirmas dalas 4.punkta uzskaititie darijumi,
pieméram, ir zvérinati advokati, kas sniedz juridisko palidzibu darijumos, kas attiecas uz
intelektuala ipasa aizsardzibas jomu. Paréjie zvérinatie advokati lielaka vai mazaka méra
vai ari tikai sniedz juridisko palidzibu tiesas un kriminalprocesos, kad vini nav NILLTPF
novérSanas likuma subjekti. Un ari saskana ar NILLTPF novérSanas likuma 30.panta
piekto daju prasibas zinot FinanSu izlikoSanas dienestam par katru aizdomigu darjjumu
nav afttiecinamas uz zvérinatiem advokatiem gadijumos, kad tie aizstav vai parstav
klientus pirmstiesas kriminalprocesa vai tiesas procesa.

Tadéjadi zvérinatu advokatu ka tiesu sistémai piederigu personu loma
NILLTPF darijumu atklasana javérté kopuma, ievérojot darijumos sniegtas
juridiskas palidzibas faktisko ipatsvaru attieciba pret kopéjo advokatu skaitu un
kopéjo advokatu sniegtas juridiskas palidzibas apjomu. Lidz ar to, vértéjot kopuma
skaitliski valsts méroga, advokatiem nav butiska loma NILLTPF darijjumu tiesa
atklasana.

levérojot visu augstak noradito, LZAP uzskata, ka zvérinatu advokatu ka
tiesu sistémai piederigu neatkarigu un profesionalu juristu uzraudzibas NILLTPF
novérsanas joma funkciju, modela un kompetené¢u modela maina raditu zvérinatu
advokatu dubulto uzraudzibu, kad zvérinatus advokatus attieciba uz vinu
profesionalo pienakumu pildisanu pamata zvérinatu advokatu darbibas joma
uzraudzitu LZAP, savukart attieciba uz Joti Sauro NILLTPF novérsanas jomu -
uzraudzitu kada cita uzraudzibas iestade. Tas visiem zvérinatiem advokatiem,
tostarp, ari tiem, kas nav NILLTPFN Ilikuma subjekti, raditu nesamérigu



administrativo slogu, ka ari konfidencialitates un neatkaribas parkapumu riskus,
kas nav pielaujams, jo tada veida tiktu grauta uzticéSanas starp zvérinatu advokatu
un klientu un parkaptas Satversmes 92.panta nostiprinatas ikvienas personas
konstitucionalas tiesibas uz advokata palidzibu.

Turklat ta ir LZAP ekskluziva funkcija vértét personu atbilstibu zvérinata
advokata statusam, uzpemt personas zvérinatu advokatu skaita un izslégt
personas no zvérinatu advokatu skaita, tostarp, ari, ja tiek piemérots
disciplinarsods - izslegsana no zvérinatu advokatu skaita, tai skaita, ari par
NILLTPF novérsanas likuma parkapumu.

levérojot minétos apstaklus, LZAP iebilst zvérinatu advokatu ka tiesu
sistémai piederigu neatkarigu un profesionalu juristu uzraudzibas sauraja NILLTPF
novérsanas joma funkciju, modela un kompetenc¢u modela mainai.”

Ar cienu,

Andris Rukmanis

Latvijas Zvérinatu advokatu padomes loceklis,

Latvijas Zvérinatu advokatu kolégijas Uzraudzibas un kontroles komisijas
priekSsédétajs

Aleksandra Klava
Latvijas Zveérinatu advokatu padomes vecaka konsultante uzraudzibas un kontroles
jautajumos

On 23.08.2021 16:08, pasts@iem.gov.lv wrote:

Ieveérojot Ministru kabineta 28.06.2005. noteikumu Nr. 473 "Elektronisko
dokumentu izstradaSanas, noforméSanas, glabasanas un aprites kartiba valsts un
pasvaldibu iestad€s un kartiba, kada notiek elektronisko dokumentu aprite starp
valsts un paSvaldibu iestadém vai starp §im iestadém un fiziskajam un juridiskajam
personam" 17. un 19. punkta prasibas, lidzam vienas darbdienas laika nositit
pazinojumu par elektroniska dokumenta sanemsanu, ja elektronisko dokumentu nav
iesp&jams izlasit, [adzu par to noradit pazinojuma.

Sekojot Sai saitei https://www.eparaksts.lv/ Jus varat ieglit vairak informacijas par
elektroniskajiem dokumentiem, ka arT lejupieladét parbaudei un instalacijai uzticama
sertifikacijas pakalpojumu sniedzgja VAS ,,Latvijas Valsts radio un televizijas
centrs” programmu darbam ar e-dokumentiem (edoc).

https://www.eparaksts.lv/lv/palidziba/buj/eparaksts eid/Ka parakstit dokumentus u
n_atvert programmaturu_eParakstitajs

Ar cienu
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