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Ekonomikas ministrijai



	
Par likumprojektu “Grozījumi likumā “Par atbilstības novērtēšanu”” VSS-806



Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Ekonomikas ministrijas izstrādāto likumprojektu “Grozījumi likumā “Par atbilstības novērtēšanu”” (turpmāk - likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izsaka šādus iebildumus un priekšlikumu. 
Iebildumi. 
1. Norādām, ka Ekonomikas ministrija ir iesniegusi prioritāro pasākumu 12_08_P “PTAC darbības procesu un sniegto pakalpojumu digitalizēšana”, pieprasot tajā skaitā papildu nepieciešamo finansējumu 2022.-2024.gadam likumprojektā paredzēto funkciju nodrošināšanai jaunas, efektīvas savstarpēji savietojamas informācijas sistēmas modelēšanai un izstrādei. Ņemot vērā minēto, likumprojekts virzāms izskatīšanai Ministru kabinetā tikai tad, ja 2022.gada valsts budžeta sagatavošanas procesā ir atbalstīts minētais prioritārais pasākums un piešķirts tā īstenošanai nepieciešamais finansējums, vienlaikus attiecīgi precizējot anotācijas III sadaļas 8.punktā šobrīd sniegto informāciju par atbalstīto prioritāro pasākumu un tam plānotā finansējuma iekļaušanu likumprojektā “Par valsts budžetu 2022.gadam”.  
2. Likumprojekta 1. pantā paredzēts likuma “Par atbilstības novērtēšanu” (turpmāk – likums) 1. pantu papildināt ar 17. punktu šādā redakcijā:
“17) importētājs – fiziska vai juridiska persona, kas ir reģistrēta Eiropas Savienībā un kas laiž trešās valsts preci Eiropas Savienības tirgū;”.
Saskaņā ar minēto un attiecīgi likumprojektā paredzētajām likuma 1. panta 13. un 14. punktā noteiktajām definīcijām importētājs ir persona, kas pirmo reizi trešās valsts preci piedāvā Eiropas Savienības tirgū, t.i., saimnieciskās darbības ietvaros pārdod, piegādā vai citādi izplata preci par atlīdzību vai bez tās.
Minētā definīcija neatbilst normatīvajiem aktiem muitas jomā, no kuriem izriet, ka importētājs ir persona, kas piemēro precēm muitas procedūru “laišana brīvā apgrozībā”.
Likumprojekta 7. pantā paredzēts papildināt likumu ar III1 nodaļu, kuras 9.9 panta trešajā daļā noteikts, ka muitas iestāde pēc tirgus uzraudzības iestādes pieprasījuma sniedz tās rīcībā esošās ziņas par preču importētājiem [..].
Muitas iestādes rīcībā nav informācijas par importētājiem likumprojekta 1. panta 17. punkta izpratnē.
Ņemot vērā minēto, un, lai izpildītu likumprojekta 7. pantā ietvertās III1 nodaļas 9.9 panta trešās daļas prasības, lūdzam izteikt likumprojekta 1. pantā ietverto 17. punktu šādā redakcijā:
“17) importētājs – fiziska vai juridiska persona, kas ir reģistrēta Eiropas Savienībā un kas piemēro precēm muitas procedūru “laišana brīvā apgrozībā”;”.
3. Likumprojekta 7. pantā paredzēts papildināt likumu ar III1 nodaļu, kuras 9.9 panta trešā daļa izteikta šādā redakcijā:
“(3) Muitas iestāde pēc tirgus uzraudzības iestādes pieprasījuma sniedz tās rīcībā esošās ziņas par preču importētājiem, nosūtītājiem, to ražotājiem un precēm (tai skaitā par to daudzumiem), kurām piemērota muitas procedūra “laišana brīvā apgrozībā”.”.
Atbilstoši muitas deklarācijas aizpildīšanas nosacījumiem, kas paredzēti Komisijas 2015. gada 28. jūlija Deleģētās regulas (ES) 2015/2446, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 952/2013 attiecībā uz sīki izstrādātiem noteikumiem, kuri attiecas uz dažiem Savienības Muitas kodeksa noteikumiem, B pielikumā un Komisijas 2015. gada 24. novembra Īstenošanas regulas (ES) 2015/2447, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus, kas vajadzīgi, lai īstenotu konkrētus noteikumus Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu, nosacījumiem B pielikumā un ievērojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regulas (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienības Muitas kodeksu, 162. un 163. pantā noteikto, komersantam, iesniedzot muitas deklarāciju, nav uzlikts par pienākumu sniegt informāciju par importētās preces ražotāju. 
Ņemot vērā minēto, Finanšu ministrija neatbalsta likumprojekta 7. pantā ietverto III1 nodaļas 9.9 panta trešajā daļā paredzēto informācijas sniegšanu tirgus uzraudzības iestādēm par ražotāju, jo šādas informācijas apkopošana prasīs manuālo datu apstrādi un lielākoties informāciju vajadzēs pieprasīt no importētājiem, un lūdz izslēgt likumprojekta 7. pantā ietvertajā III1 nodaļas 9.9  panta trešajā daļā vārdus “to ražotājiem”.
4. Likumprojekta 9.2 panta pirmā daļa paredz, ka tirgus uzraudzības iestādes funkcijas noteiktā jomā veic iestāde, kurai šāda atbildība noteikta ar normatīvo aktu, nodrošinot pietiekamus finanšu un personāla resursus, kā arī nepieciešamos apstākļus atbilstošai pienākumu izpildei. Norādām, ka nav atbalstāma tādu normu iekļaušana likumprojektā, kas nākotnē var radīt ietekmi uz valsts budžeta izdevumiem, attiecīgi lūdzam likumprojekta minētajā pantā svītrot tekstu: “nodrošinot pietiekamus finanšu un personāla resursus”. Vēršam uzmanību, ka gadījumā ja tirgus uzraudzības iestādei, kas ievērojot anotācijas III sadaļā sniegto informāciju varētu būt Patērētāju tiesību aizsardzības centrs, būs nepieciešams papildu finansējums, tad attiecīgi jautājums par to ir skatāms Ministru kabinetā likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam un likumprojekta par vidēja termiņa budžeta ietvaru sagatavošanas un izskatīšanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu iesniegtajiem prioritārajiem pasākumiem atbilstoši valsts budžeta finansiālajām iespējām. 
5. Likumprojekta 9.3 panta trešā un ceturtā daļa paredz, ka izdevumus par preces vai pakalpojuma laboratorisku vai cita veida ekspertīzi un transportēšanu sedz tirgus uzraudzības iestāde un gadījumā, ja konstatēts, ka prece neatbilst noteiktajām drošuma vai būtiskajām prasībām, izdevumus par ekspertīzi, kontrolpirkumu un transportēšanu atlīdzina saimnieciskās darbības veicēji. Vienlaikus 9.6 panta ceturtā daļa paredz, ka preču iznīcināšanas izmaksas sākotnēji sedz tirgus uzraudzības iestāde un pieprasa izdevumus atlīdzināt saimnieciskās darbības veicējam, attiecībā uz kuru izdots šā panta otrajā daļā minētais lēmums. Lūdzam anotācijas III sadaļas 8.punktā norādīt, ka izdevumus par preces vai pakalpojuma laboratorisku vai cita veida ekspertīzi un transportēšanu, kā arī preču iznīcināšanas izmaksas tirgus uzraudzības iestāde jeb Patērētāju tiesību aizsardzības centrs segs piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, kā arī sniegt skaidrojumu, kādā veidā saimnieciskās darbības veicēji segs izdevumus par ekspertīzi un iznīcināšanas izmaksas. 
Priekšlikums. 
Likumprojekta 7. pantā paredzēts papildināt likumu ar III1 nodaļas 9.9 panta otro daļu šādā redakcijā: 
“(2) Ja konkrētā jomā tirgus uzraudzību veic vairākas tirgus uzraudzības iestādes, Ministru kabinets nosaka atbildīgo iestādi sadarbībai ar muitas iestādi.”.
No anotācijas un likumprojekta 7. pantā ietvertās III1 nodaļas 9.9 panta otrās daļas neizriet, kādā veidā tiks noteikta atbildīgā iestāde, ja konkrētajā jomā tirgus uzraudzību veic vairākas tirgus uzraudzības iestādes, kāda iestāde apkopos šādu informāciju un iesniegs to Ministru kabinetam atbildīgās iestādes noteikšanai.
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt likumprojekta 7. pantā ietverto 9.9 panta otro daļu vai papildināt likumprojekta anotāciju ar detalizētāku informāciju par atbildīgo iestādi, kura sadarbībā ar tirgus uzraudzības iestādēm apkopos informāciju un virzīs to izskatīšanai un lēmuma pieņemšanai Ministru kabinetam (piemēram, Ekonomikas ministrija kopā ar tirgus uzraudzības iestādēm sagatavo informatīvo ziņojumu, un Ministru kabinets ar atsevišķu protokollēmumu nosaka atbildīgo iestādi). Vienlaikus lūdzam izvērtēt nepieciešamību norādīt veidu, kādā Ministru kabinets noteiks atbildīgo iestādi (šobrīd anotācijas IV sadaļas 3. punktā iekļauta vispārīga informācija – “piemēram, ar Ministru kabineta sēdes protokollēmumu vai tamlīdzīgi”). 
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