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Atzinums par Ministru kabineta virzitu valsts
augstskolas padomes locek{u atlases, izvirziSanas un
atsaukSanas kartibu

Latvijas Studentu apvieniba (turpmak — LSA) iepazinas ar Izglitibas un zinatnes ministrijas
(turpmak — IZM) sagatavoto 2021. gada 30. augusta Ministru kabineta noteikumu ,,Ministru kabineta
virzitu valsts augstskolas padomes locek]u atlases, izvirziSanas un atsaukSanas kartibu” projekta
precizéjumu (turpmak — projekts) un to pavadosSajiem materialiem. LSA $aja atzinuma pauz savu viedokli
par noteikumu projektu.

Izveértgjot IZM sagatavoto projekta preciz&jumu gan normativa akta anotacija definéta mérka, gan
Saeimas 2021. gada 8. junija arkartas plenarséde 3. lasfjuma piegpemta likuma “Grozijumi Augstskolu
likuma” (Nr. 702/Lp13) (turpmak - AL grozijumi) konteksta, ir secinams, ka noteikumu projekts ierobezo
studgjoso Iidzdalibu lémumu pienemsanas procesos un nenodroSina ta meérku sasniegSanu talakmingto
iemeslu del.

LSA atkartoti uztur iebildumu par to, ka studéjo§o pasparvaldes nav ieklautas valsts augstskolas
padomes loceklu atlases komisija ar balstiestbam. [ZM 26.08.2021. starpinstitiiciju sanaksmg, iebilstot
par balstiestbu pieskirSanu stud€joSo paSparvaldem vai Latvijas Studentu apvienibai, savus nostaju
skaidroja ar sekojoSiem iemesliem:

a) attiecigas augstskolas stud@oSo pasparvaldes parstavji atlases komisija ka padomdeve&ji —
noverotaji ir butiski atlases komisijas dalibnieki, kuri ir vert€Sanas procesa objektivitates
nodro§inataji un var apliecinat, ka atlase ir atklata, godiga un tiek atlastti profesionali kandidati,
kas lidz ar to veicina sabiedribas uzticé$anos atlases rezultatiem;

b) noverotajs tiesigs (pat ieteicams) sniegt atlases komisijai savu viedokli un/vai zinojumu
(priekslikumus un vértejumus, kuri sagatavoti, piedaloties atlases komisijas darba);

c) ja saskata labaku attiecigu risinajumu, tad noverotajiem ka padomdevgjiem ir pienakums sniegt
atbalstu, rekomendacijas, priekslikumus atlases komisijai nepilnibu un/vai trikumu novérsanai;

d) savu lidzdalibu atlases komisijas darba noverotdjs apliecina atlases komisijas s€des sakuma,
apliecinot intereSu konflikta neesamibu un ierobezotas informacijas neizpausanu.

Tomeér LSA nepiekrit visiem iepriekSmingtajiem iemesliem, ko IZM ir aprakstijusi. IepriekSminetas
darbibas, ko skaidro IZM, Harvarda profesores Manjas Klemencicas definétajas lidzdalibas kapnés
vertejamas ka otras zemakas no kopuma Cetriem studgjoso lidzdalibas [imeniem l€mumu pienemsana
jautajumos, kas skar stud€joso intereses (1. informacijas pieejamiba; 2. konsultéSanas funkcija 3. dialoga
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funkcija 4. partneriba).' Studgjoso paSparvaldes parstavja ieklauiana novérotaja statusa Ministru kabineta
virzitu valsts padomes loceklu komisijas nedos garantiju, ka stud€joso pasparvaldes parstavja viedokli,
rekomendacijas vai atgriezenisko saiti atlases komisija nems véra. Savukart augstakaja stud&josSo
lidzdalibas Iimeni - patneriba - lemumu pienemsanas procesos, studéjoSo pasparvalde un paréjie
atlases komisijas locekli sanemtu dalitu atbildibu par léemumu pienems$anu. Studéjoso pasparvaldes
parstavji piedalitos visos léemumu pienemsanas posmos, cieSi sadarbojoties ar atbildigo nozares
ministriju un augstakas izglitibas iestadi, vienlaikus respektgjot viens otra intereses, ko negarante
novérotaja statuss. Tas paredz vienpus€ju informacijas apmainu starp stud&joso pasparvaldi un valsts
padomes locek]u atlases komisiju, ne savstarpgju mijiedarbibu.

LSA rosina izteikt 9.1. punktu viena no piedavatajam redakcijam:

“[.]

9.1. balsstiesigos locek]us:

9.1.1. no atbildigas ministrijas;

9.1.2. no Izglitibas un zindtnes ministrijas;

9.1.3. no attiecigas augstskolas absolventu organizacijas (ja tada ir);

9.1.4. personas ar starptautiski nozimigiem sasniegumiem zindtné, makslas vai
uznéméjdarbiba,

9.1.5. no Latvijas Studentu apvienibas.”

vai

“[.]

9.1. balsstiesigos locek]us:

9.1.1. no atbildigas ministrijas;

9.1.2. no Izglitibas un zindtnes ministrijas;

9.1.3. no attiecigas augstskolas absolventu organizacijas (ja tada ir);

9.1.4. personas ar starptautiski nozimigiem sasniegumiem zindtne, maksldas vai
uznéméjdarbiba,

9.1 jecigd 2joS Spary ”

Atstajot bez balstiesibam nozares, nevalstisko organizaciju, augstakas izglitibas iestazu, Latvijas
Studentu apvienibas vai studgjoso pasparvalzu parstavjus, kas apkopo aktivako sabiedribas dalu viedoklus
un redz&jumu par augstskolas stratégisko attistibu, normativais akts nesasniedz savu mérki -“Noteikt
tiesisku regul&jumu par Ministru kabineta izvirzamo valsts augstskolas padomes loceklu kandidatu atlasi
no sabiedribas vidus, vértgjot So kandidatu atbilstibu noteiktajam prasibam un profesionalo kompetencu
atbilstibu valsts augstskolas stratégiskajai vadibai nepiecieSamajas jomas, $o kandidatu virzibu Ministru
kabineta izskatiSanai un apstiprinaSanai ka Ministru kabineta virzitus sabiedribas parstavjus valsts
augstskolas padomes sastava, ka arT Ministru kabineta izvirzito padomes loceklu atsaukSanas kartibu.”

Nav saprotams, kapec IZM neklasifice LSA ka profesionalo nozares asociaciju, nemot vera
to, ka LSA loma ir atrunata Augstskolu likuma, un ta ir ilggadejs augstakas izglitibas politikas
veidotaju partneris jautajumos, kas skar stud€josos :

'Klemenci¢, Manja. (2011). B 5-1 Student representation in European higher education governance: principles and
practice, roles and benefits. In: Handbook on Leadership and Governance in Higher Education. Leadership and
Good governance of HEIs. Structures, actors and roles. Berlin, pp.1.-26. Pieejams:
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“Studgjoso parstavibai un viedokla pausanai augstskolu stud&joso pasparvaldes izveido Latvijas
Studentu apvienibu. Latvijas Studentu apvieniba ir stud§joSo pasparvalzu kolegiala apvieniba, kura
ietilpst visu akreditéto augstskolu studéjoo pasparvalzu parstavji.”

Atbilstosi likumam, Latvijas Studentu apvieniba vieno visu augstskolu studgjoso pasparvaldes, sniedz
atzinumus par studgjoSo intereses skaroSiem normativo aktu projektiem, izvirza stud€josos parstavjus
Augstakas izglitibas padomei, citas institlicijas normativo aktu noteiktaja kartiba, nodroSina Latvijas
stud€joso pasSparvalzu parstavniecibu arvalstis un savas kompetences ietvaros risina citus ar studgjoso
intereSu parstavniecibu saistitus jautdgjumus.’ Nav saprotams, kapéc organizacija nevarétu ka profesionala
nozares asociacija tikt ieklauta ar balstiestbam 1émumu pienemsana.

Harvarda Universitates p€tniece un augstakas izglitibas eksperte Manja Klemenci¢a (Manja
Klemencic) uzsver, ka cel$ uz labu un demokratisku augstakas izglitibas iestazu parvaldibu ved caur visu
iesaistito pusu kopigu izpratni par augstakas izglitibas iestades attistibu.® Caur kopgjo izpratni par
augstakas izglitibas iestades attistibas strat€giju tiek panakta efektivaka tas parvaldiba. Tadgjadi mums ir
japievers uzmaniba visu iesaistito pusu Iidzdalibas veicinasanai, tostarp studgjoso, ikviena no lémumu
pienemsanas posmiem, kas skar studgjosSo intereses, taja skaita Ministru kabineta argjo virzamo loceklu
atlases procesam. Ministru kabineta virzitie valsts padomes locekli lems par ““(..)augstskolas ilgtsp&jigu
attistibu, strat€gisko un finan$u uzraudzibu, ka ari nodroSina valsts augstskolas darbibu atbilstosi tas
attistibas stratégija noteiktajiem meérkiem(..)”,” turklat viens no vinu uzdevumiem biis “(..)respektét
akadeémiska persondla un stud&joSo akadeémisko brivibu un veicinat tas Tsteno$anu.” Ka varés veidoties
kopiga izpratne un savstarp€ja uztic€Sanas par augstakas izglitibas iestades attistibu starp valsts
augstskolas padomi un sabiedribu, ja ta netiks jégpilni un pilnvertigi iesaistita 1€mumu pienemsanas
procesa?

Stud€joso parstavju nepilnvértiga iesaiste katra no lémumu pienemsanas procesiem ir
pretruna ar Eiropas augstakas izglitibas telpa piekopto praksi un rekomendacijam. Studgjoso
lidzdaliba Eiropas augstakas izglitibas telpa tiek uzskatita par izSkirosi nozimigu faktoru, lai nodrosinatu
ilgtspgjigu un kvalitativaku augstakas izglitibas iestazu (turpmak - All) parvaldibu. Kops 1999. gada
Eiropas augstakas izglitibas telpu viens no vienojosajiem procesiem ir Bolonas process, kura ievie$ana ar1
Latvija ir viena no dalibvalstim. Ta ietvaros studgjosais redzams ka loti svariga augstakas izglitibas dala,
paredzot nepiecieSamibu ievérot studentcentrStas izglitibas pieeju, akadémisko brivibu un studgjoso
lidzdalibu augstskolas lémé&jinstitiicijas. Neilgi p&c Bolonas procesa izveides, 2001. gada Pragas
komunike, kura pienemsana iesaistijas ar1 Latvija, tika stiprinata stud&joso lidzdalibas nozime. Ka viena
no Bolonas procesa sastavdalam tika rekomend€ta studgjoso iesaiste katra no l€émumu pienemsanas
Iimeniem AIl’ kas vélak uzsvérta arl gan Bukarestes komuniké (2012)%, gan Romas komuniké (2020)’,
sistematiski to veidojot ka ierastu praksi Eiropas augstakas izglitibas telpa.

2 Augstskolu likums. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/i -augstskolu-likums [skatits 31.08.2021.]

3 Turpat.

# Klemen¢ic, Manja (2010).Higher Education for Democratic Citizenship In: EUA Bologna Handbook. Making
Bologna Work. B. Introducing Bologna objectives and tools. Promoting new approaches to learning; Personal
development, active citizenship, preparation for lifelong learning. Pp. 13— 26.

® Augstskolu likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/i -augstskolu-likums [skatits 31.08.2021.]

® Turpat.

” Praga Communique,2001. Pieejams:

http: hea.info/media.chea.info/file/2001 Prague/44/2/2001 Prague Communique English 553442 pdf

8 Bucharest Communique, 2012. Pieejams:

hea.info/media.chea.info/file/2012 Bucharest Bucharest Communique 2012 61
® Roma Communique, 2020. Annex I. Statement on Academic Freedom. Pieejams:
https://ehea.infi load/Rome Ministerial Communique Annex_ I.pdf
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LSA vélas noradit, ka MK noteikumu projekta izstradé un ta starpinstitiiciju saskaposSana ir
parkapts labas likumdoSanas princips. Pirmkart, jau no ta aspekta, ka paredzetais tiesiskais regulgjums
ir pienacigi japamato ar izskaidrojoSiem pé&tjjumiem. Pieméram, kapec balstiesibas ir tieSi pieskirtas
augstakas izglitibas iestazu absolventu asociacijam (ja tadas ir) vai pas$valdibu un plano$anas regionu
parstavjiem? Kamer citviet Eiropa tiek veikti pétijumi par studgjoso lidzdalibu un analiz&ta tas pozitivie
aspekti un problematika, tikmér Izglitibas un zinatnes ministrija nav nedz veikusi par $o t€mu pétijjumus,
nedz arT atsaukusies uz citu valstu p&tnieku jau veiktajiem p&tfjumiem. Izglitibas un zinatnes ministrijas
argumentacija, kas nav pat fiks€ta noteikumu projekta izzina, bija primari versta uz to, ka studgjosie parak
augstu vertgjot savas prasmes un kompetences, un neesot pietickami kompetenti, lai piedalitos augstas
vadibas procesos. Tadgjadi, automatiski pienemot, ka visi studgjosie, neskatoties uz vinu studiju virzienu,
Iimeni un ieprieks iegiito profesionalo pieredzi, nekvalificgjas Ministru kabineta virzitas augstskolu
padomes atlases komisijas locekla pozicijai. Turklat IZM téze par to, ka studgjoSajam ir paredzetas
pietickamas Iidzdalibas iesp&jas Al ieksgjas parvaldibas procesos, tapéc nav nepiecieSams vinus iesaisttt
argjos, izteikta neparbaudot, vai ar Sobrid pieejamajiem rikiem studgjosie varés pilnvertigi aizstavet savas
intereses.

Ka Satversmes tiesa ir atzinusi, valstij ir pienakums nodro$inat tadu datu ieguvi, kurus analizgjot varétu
pienemt izsvertus l@mumus, citadi “S$ada mehanisma neesiba vai neefektivitate var novest pie tadas
situacijas, ka jebkuras izglitibas sistéma ieviestds parmainas nesasniedz savu merki un izglitoSanas
process zaudé jegu.”'® Otrkart, MK noteikumu projekta izstrades process ir bijis haotisks. 20.06.2021.
IZM starpinstitiiciju saskanoSanas sanaksmé bija panakta vienoS$anas par to, ka stud€joso pasparvaldem
tiks pieskirtas balstiesibas Ministru kabineta virzitu valsts padomes locek]u atlases komisija, tacu §1
vienoSanas velak netika nemta vera, un 26.06.2021. IZM starpinstitiiciju saskanoSanas sanaksme
stud€joso pasSparvaldém balstiesibas nepieskira, izliekoties, ka neko nezina par iepriek$€ju vienoSanos.
Tadgjadi cita starpa neatlaujot studgjoSo parstavjiem laikus iepazities nedz ar ministrijas nostajas mainas
faktu, nedz iesp€jamiem tas argumentiem. Attiecigi ministrija radijusi situaciju, kad par ministrijas
mainito nostaju nav bijusi iesp&jama pilnvertiga diskusija.

LSA projektu nesaskano un neatbalsta ta turpmaku virzibu. LSA aicina ministriju rikot
sanaksmes par $aja vestule izteiktajiem iebildumiem. LSA pauZz gatavibu turpinat aktivi iesaistities [ZM
organizgtajas sanaksmés par augstakas izglitibas parvaldibas jautajumiem, ka ar1 liidz inform&t LSA par
projekta talako virzibu.

Prezidents Kristafers Zeiluks

Daldere 20228889
eliza.daldere@lsa.lv

Strods 27705959
rudolfs.strods@]lsa.lv

10 Satversmes tiesas tiesnesa Artiira Kuca atseviskas domas lieta Nr. 2018-22-01 "Par 2018. gada 22. marta likuma
"Grozijumi Izglitibas likuma" 1. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam, 91. panta
otrajam teikumam, 112. panta pirmajam teikumam un 114. pantam", 3.1.punkts.
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