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	1.
	Likumprojekts (grozījumi)
  Papildināt 13. panta pirmo daļu ar 3.punktu šādā redakcijā:

 
	Iebildums (LPS - 05.10.2022.)
Likumprojekta anotācijā norādīts, ka likuma mērķis ir paredzēt Publisku izklaides un svētku pasākumu drošības likuma (turpmāk – likums) 1.panta 5.punktā noteiktajiem kārtības uzturētājiem tiesības publiska pasākuma laikā regulēt ceļu satiksmi, kā arī noteikt pienākumu publiska pasākuma organizatoram norādīt iesniegumā par publiska pasākuma rīkošanu ziņas par paredzētajiem ceļu satiksmes ierobežojumiem un to nodrošināšanai nepieciešamajiem resursiem.
Saskaņā ar likuma 1.panta 5.punktu kārtības uzturētāji ir Valsts policija vai pašvaldības policija, kā arī juridiskā persona, kurai izsniegta licence apsardzes darbības veikšanai un ar kuru pasākuma organizators ir noslēdzis līgumu par sabiedriskās kārtības un drošības, kā arī ugunsdrošības prasību izpildi pasākuma laikā, vai pasākuma organizatora norīkotas personas, kas publiska pasākuma laikā gādā par sabiedriskās kārtības, drošības un ugunsdrošības prasību ievērošanu. Privātpersonu organizētā publiskā pasākumā Valsts policija vai pašvaldības policija ir kārtības uzturētāji saskaņā ar savstarpēji noslēgtu līgumu.
            Vēršam uzmanību, ka publisku pasākumu veidi ir dažādi un vairāku pašvaldību pieredze publisku pasākumu rīkošanas iesniegumu izskatīšanā rāda, ka lielākoties publisku pasākumu organizatori pasākumu rīkošanā kā kārtības uzturētājus piesaista vai nu apsardzes komersantus, vai arī no sava vidus norīkotas personas.
            Ja apsardzes komersantu darbība ir regulēta ar atsevišķu normatīvo aktu, tostarp paredzot īpašu licencēšanas kārtību, tad personas, kuras par kārtības uzturētājiem tiek piesaistītas (norīkotas) no pasākumu organizatoru puses, lielākajā vairumā gadījumu pat nav ar priekšzināšanām sabiedriskās kārtības un drošības nodrošināšanā. Tādējādi, ņemot vērā likuma mērķi, kas ir vērsts uz publisku pasākumu netraucētu un drošu norisi, pamatotas šaubas raisa nepieciešamība šādām personām papildus piešķirt vēl tiesības publiska pasākuma norisē regulēt satiksmi.
Vēršam uzmanību uz to, ka viennozīmīgi deleģēt pasākuma kārtības uzturētājiem tiesības regulēt ceļu satiksmi nebūtu pieļaujams. Var izveidoties situācija, kad apsardzes vai citam pasākuma rīkotāja darbiniekam bez pieredzes, un kurš nav izgājis speciālu apmācību, regulējot automašīnu kustību, piemēram, krustojumos, var izveidoties bīstamas situācijas uz ceļa.
Izvērtēt varētu to, ka pasākuma organizētājam varbūt vienīgi varētu deleģēt tiesības “Regulēt transporta vai gājēju kustību ierobežotā pasākuma norises teritorijā un autostāvvietās, kuras speciāli paredzētas pasākuma dalībniekiem”. Papildus būtu jābūt nosacījumam, ka šajos gadījumos attiecīgajam darbiniekam jebkurā diennakts laikā ir jābūt labi saredzamā apģērbā ar gaismu atstarojoša materiāla elementiem.
Ierosinātā grozījuma kontekstā  būtu nepieciešams arī izvērtēt likuma 1.panta 5.punktā norādītā termina “kārtības uzturētāji” saturu pēc būtības, kā arī papildus izvērtēt nepieciešamību veikt atbilstīgus grozījumus Apsardzes darbības likuma 18.pantā, kas noteic apsardzes darbinieka tiesības un pienākumus.

 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Daļēji ņemts vērā.
Precizēts projekta 2.pants un
papildināts anotācijas 1.3.apakšpunkts.

Nav atbalstāms ierosinājums daļā par sākotnēji piedāvātā termina “regulēt ceļu satiksmi” aizstāšanu ar terminu “regulēt transportlīdzekļu vai gājēju kustību”.
Ceļu satiksmes likums, kā arī Ministru kabineta 2015.gada 2. jūnija noteikumi Nr.279 “Ceļu satiksmes noteikumi”plaši atrunā “ceļu satiksmes regulēšanu” un nosaka “ceļu satiksmes regulētājus” (tostarp – personas, kuras pilnvarotas regulēt ceļu satiksmi). Likumprojekta mērķis ir nostiprināt publisko pasākumu kārtības uzturētāju tiesības (ar likumu tos pilnvarojot) regulēt ceļu satiksmi.
Ar terminu “regulēt ceļu satiksmi” plašākā nozīmē saprot gan attiecību, kas rodas uz ceļa, noregulēšanu starp visiem ceļu satiksmes dalībniekiem, gan arī attiecību, kas rodas vietās, kur iespējama transportlīdzekļu un/vai gājēju kustība, noregulēšanu starp visiem iespējamajiem subjektiem, proti, gan starp ceļu satiksmes dalībniekiem, kuri piedalās ceļu satiksmē publiskā pasākumu norises vietā vai tai piegulošajā teritorijā, gan arī starp publiskā pasākuma dalībniekiem un tā apmeklētājiem, kuri tiešā veidā ceļu satiksmē nepiedalās.

Tāpat nav atbalstāms ierosinājums sašaurināt teritoriju, kurā publisko pasākumu kārtības uzturētāji ir tiesīgi regulēt ceļu satiksmi. Publisku izklaides un svētku pasākumu drošības likuma kontekstā saprotams, ka jebkuras savas tiesības publisko pasākumu kārtības uzturētāji primāri ir tiesīgi īstenot tikai publiskā pasākuma norises vietā. Taču vienlaikus jāsaprot, ka ne vienmēr publiskā pasākuma norises vieta ir konkrēti iezīmēta dabā (speciāli norobežota). Piemēram, pilsētsvētku laikā bieži vien dažādas aktivitātes norit ļoti plašā pilsētas teritorijā, kura netiek kaut kā īpaši norobežota. Tāpēc arī tiesības regulēt ceļu satiksmi publisko pasākumu kārtības uzturētājiem teritoriāli nav ierobežojamas.
Kārtības uzturētāji, kas veiks ceļu satiksmes regulēšanu nepieņems individuālus lēmumus, kas saistīti ar ceļu satiksmes drošību, bet tikai atbilstoši saņemtajai instruktāžai, izpildīs pasākuma organizatora norādījumus, veicot ceļu satiksmes regulēšanu pasākuma norises vietā vai tai piegulošajā teritorijā.
Pasākuma organizatora pienākumos ietilps publiska pasākuma apmeklētāju un dalībnieku informēšana par noteikumiem, kas jāievēro, ierodoties uz šo pasākumu un tā laikā, savukārt pasākuma dalībniekiem un apmeklētājiem ir pienākums šos noteikumus ievērot. Savukārt gājēju un transportlīdzekļu kustības maršruti jāizplāno publiska pasākuma organizatoram, līdz ar to kārtības uzturētājiem, kas veiks ceļu satiksmes regulēšanu, nebūs jāpieņem sarežģīti lēmumi vai jārisina nestandarta situācijas, kas tādējādi iespējamos drošības riskus samazina līdz minimumam.
Vienlaikus jānorāda, ka gadījumos, kad likumā noteiktajā kārtībā, izskatot pasākuma organizatora iesniegumu par publiska pasākuma rīkošanu, tiks konstatēts, ka apdraudējuma riski sabiedriskajai kārtībai un drošībai ir tik lieli, ka pasākuma norise nav iespējama bez Valsts policijas kā kārtības uzturētāja klātbūtnes, kārtības uzturētāja funkcijas nodrošināšanai, atbilstoši likumā noteiktajam, tiks piesaistītas Valsts policijas amatpersonas.

Atbalstāms ir LPS ierosinājums daļā par pienākumu publisko pasākumu kārtības uzturētājiem, regulējot ceļu satiksmi, nēsāt jebkurā diennakts laikā labi saredzamu apģērbu ar gaismu atstarojoša materiāla elementiem, jo Ceļu satiksmes likuma 41.panta otrās daļas regulējums tiešā veidā uz visiem publisko pasākumu kārtības uzturētājiem nav attiecināms (ne visi publisko pasākumu kārtības uzturētāji, pildot savus pienākumus, nēsā formas tērpus).

Savukārt LPS ierosinājums daļā par termina “publisko pasākumu kārtības uzturētājs” satura izvērtēšanu, kā arī par atbilstīgu grozījumu izdarīšanu Apsardzes darbības likumā nav saprotams pēc būtības. Tāpēc tas šajā brīdī nav vērtējams.
 
	   13. pantā: 
papildināt pirmo daļu ar 3.punktu šādā redakcijā:

 "3) regulēt ceļu satiksmi.";

papildināt otrās daļas 3.punktu aiz vārda “tērpa” ar vārdiem “bet regulējot ceļu satiksmi, nēsāt jebkurā diennakts laikā labi saredzamu apģērbu ar gaismu atstarojoša materiāla elementiem";


 

	2.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi 
	Iebildums (TM - 04.10.2022.)
Lūdzam papildināt anotāciju ar izvērtējumu, vai kārtības uzturētāji, kas nav Valsts vai pašvaldības policija, spēs nodrošināt minētā uzdevuma - regulēt ceļu satiksmi - izpildi. Proti, vai šīm personām vispār varētu būt attiecīgas zināšanas un kā publiska pasākuma organizators par to varētu pārliecināties, pirms noslēgt līgumu ar juridisku personu par sabiedriskās kārtības un drošības prasību izpildi pasākuma laikā vai norīkot personu veikt attiecīgos pienākumus.

Vienlaikus lūdzam aktualizēt anotācijā minētos datus par Patruļpolicijas pārvaldes personālsastāvu, ņemot vērā, ka kopš marta ir pagājuši vairāki mēneši. Tāpat arī norāde uz to, ka 2022.gadā ir plānoti vairāki publiski pasākumi, kuros ir paredzēts liels dalībnieku un apmeklētāju skaits, būtu precizējama, ievērojot to, ka līdz gada beigām ir atlikuši mazāk nekā trīs mēneši un diez vai šajā periodā notiks tādi pasākumi, kā minēts.
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