Latvijas Lielo pilsētu asociācijas izziņa iebildumiem/ priekšlikumiem par likumprojektu 

“Trauksmes celšanas likums” (VSS-654)
	Nr.
p.k.
	Lpp.
	Esošā redakcija
	Iebildumi/ priekšlikumi

	1. 
	1.
	1. pants. Likumā lietotie termini
(1) Likumā ir lietoti šādi termini:

[..]

7) trauksmes cēlējs — fiziskā persona, kura sniedz informāciju par iespējamu pārkāpumu, kas var kaitēt sabiedrības interesēm, ja persona šo informāciju uzskata par patiesu un tā gūta, veicot darba pienākumus vai dibinot tiesiskās attiecības, kas saistītas ar darba pienākumu veikšanu, vai esot praksē un kurai šīs informācijas sniegšanas dēļ varētu tikt radītas nelabvēlīgas sekas.


	Piedāvātais regulējums būtu jāpaplašina, iekļaujot trauksmes cēlēja definīcijā arī fizisku personu, kas ziņo par pārkāpumu, nebūdama darba tiesiskās attiecībās vai nedibinot tās, jo var būt gadījumi, kad pārkāpumu nepamana vai negrib pamanīt personas, kas ir darba tiesiskās attiecībās. Tas iedrošinātu ziņot par pārkāpumiem vairāk personu, jo dotu tām normatīvajā aktā ietverto trauksmes cēlēja aizsardzību. Pie tam likumprojekta 2. panta pirmajā daļā minētais likuma mērķis nav pretrunā ar šo priekšlikumu. Vēršam uzmanību, ka ne visi 3. panta pirmajā daļā minētie pārkāpumi ir konstatējami darba tiesisko attiecību ietvaros, piemēram 2. punktā minētais. Arī piemēram 1., 5.-8., 11.-22. punktā minētos pārkāpumus var pamanīt un ziņot par tiem personas, kas neatrodas darba tiesiskajās attiecībās vai nedibina tās, bet ir attiecīgo pakalpojumu sniedzēju vai preču piegādātāju, vai publisko personu, kas veic attiecīgo procesu uzraudzību, klienti vai vienkārši personas, kas pamana pārkāpumus, nebūdamas nekādās civiltiesiskās attiecībās ar pārkāpēju

	2. 
	3.
	3. pants.  Trauksmes celšana:

[..]

(2) Ministru kabinets nosaka, Eiropas Savienības tiesību aktus, par kuru pārkāpumiem ceļama trauksme, to regulējošās jomas un normatīvos aktus.
	Interpunkcijas kļūda – lūdzu svītrot komatu pēc vārda “nosaka”.

	3. 
	3.
	4. pants. Trauksmes celšanas mehānismi
[..]

(2) Trauksmi var celt, arī sniedzot informāciju publiski, ja izpildās vismaz viens no šādiem nosacījumiem: 

[..]

3) personai ir pamats uzskatīt, ka, pārkāpums var būt nenovēršams vai nepārprotams sabiedrības interešu apdraudējums; 
	Interpunkcijas kļūda – lūdzu svītrot komatu pēc vārda “ka”.

	4. 
	4.,5.
	6. pants. Trauksmes cēlēja ziņojuma iesniegšana
[..]

(3) Trauksmes cēlējs ziņojumā papildus norāda, vai:

[..]
3) nevēlas saņemt ziņojuma saņemšanas apstiprinājumu un  lēmumu par iesnieguma atzīšanu vai neatzīšanu par trauksmes cēlēja ziņojumu;
[..]

7. pants. Trauksmes cēlēja ziņojuma izskatīšana

[..]

(2) Kad saņemts personas iesniegums, kas noformēts kā trauksmes cēlēja ziņojums par jautājumu, kurš pilnībā vai daļēji ir institūcijas kompetencē, institūcija nekavējoties, bet ne vēlāk kā septiņu dienu laikā nosūta trauksmes cēlējam ziņojuma saņemšanas apstiprinājumu un izvērtē ziņojuma pirmšķietamu atbilstību šajā likumā noteiktajām trauksmes celšanas pazīmēm un pieņem lēmumu par iesnieguma atzīšanu vai neatzīšanu par trauksmes cēlēja ziņojumu. Par pieņemto lēmumu institūcija informē personu triju dienu laikā no lēmuma pieņemšanas dienas.
	Trauksmes cēlējs likuma noteiktajā termiņā saņems lēmumu par iesnieguma atzīšanu vai neatzīšanu par trauksmes cēlēja ziņojumu, ja vien trauksmes cēlējs norādīs iesniegumā, ka nevēlas to saņemt. Ņemot vērā, ka spēkā esošais Trauksmes celšanas likums un šis likumprojekts paredz trauksmes cēlēja iesniegumā izskatīšanu paātrinātā kārtībā (septiņu kalendāro, nevis darba dienu laikā), nav nepieciešama likumprojektā paredzēt papildu darbību – informēt par iesnieguma saņemšanu. Atbilstoši minētajam aicinām svītrot 6. panta trešās daļas 3. punktā un 7. panta otrajā daļā vārdus: “ziņojuma saņemšanas apstiprinājumu un”.

	5. 
	5.
	7. pants. Trauksmes cēlēja ziņojuma izskatīšana

[..]

(2) Kad saņemts personas iesniegums, kas noformēts kā trauksmes cēlēja ziņojums par jautājumu, kurš pilnībā vai daļēji ir institūcijas kompetencē, institūcija nekavējoties, bet ne vēlāk kā septiņu dienu laikā nosūta trauksmes cēlējam ziņojuma saņemšanas apstiprinājumu un izvērtē ziņojuma pirmšķietamu atbilstību šajā likumā noteiktajām trauksmes celšanas pazīmēm un pieņem lēmumu par iesnieguma atzīšanu vai neatzīšanu par trauksmes cēlēja ziņojumu. Par pieņemto lēmumu institūcija informē personu triju dienu laikā no lēmuma pieņemšanas dienas. 
	Lūdzam noteikt, ka par pieņemto lēmumu institūcija informē personu triju darba dienu laikā no lēmuma pieņemšanas dienas. 

	6. 
	5.
	7. pants. Trauksmes cēlēja ziņojuma izskatīšana 

[..]

(4) Ja saņemtais iesniegums nav institūcijas kompetencē, tā septiņu dienu laikā no iesnieguma saņemšanas dienas par to informē personu, ja iespējams, norādot institūciju, kurā persona var vērsties ar iesniegumu.  Ja tas ir lietderīgi, institūcija pārsūta iesniegumu izskatīšanai pēc piekritības un vienlaikus par to informē trauksmes cēlēju. Ja saņemtais iesniegums ir vairāku institūciju kompetencē, to var izskatīt kopīgi.
	Likumprojekta 7. panta ceturtā daļa paredz vērtēšanas kritēriju – lietderības apsvērumi – lai izlemtu jautājumu par iesnieguma pārsūtīšanas nepieciešamību. Ņemot vērā spēkā esošajā likumā noteikto un likumprojekta 2. panta otrajā daļā paredzēto mērķi –nodrošināt trauksmes cēlēju pienācīgu aizsardzību – saskatāms risks, ka likumprojektā paredzēta kārtība var novest pie dažādas prakses, kas tiešā veidā ir saistīta ar trauksmes cēlēja identitātes izpaušanu. Ņemot vērā minēto, aicinām svītrot 7. panta ceturtajā daļā vārdus: “Ja tas ir lietderīgi, institūcija pārsūta iesniegumu izskatīšanai pēc piekritības un vienlaikus par to informē trauksmes cēlēju”.

	7. 
	7.
	9. pants. Biedrību un nodibinājumu atbalsts
Biedrības un nodibinājumi, tostarp arodbiedrības un to apvienības, var:

[..]

3) bez īpaša pilnvarojuma vērsties iestādē (institūcijā) vai tiesā tāda trauksmes cēlēja vārdā, kas ir tās biedrs vai persona, kuras intereses tie pārstāv saskaņā ar statūtiem, un aizstāvēt trauksmes cēlēja tiesības un likumiskās intereses.


	Likumprojekta anotācijā par 9. panta 3. punktu ir sniegts šāds skaidrojums: “Norādāms, ka minētais nenozīmē, ka biedrībai un nodibinājumam, tostarp arodbiedrībai un to apvienībām, būs tiesības celt trauksmi personas vietā vai būt kā  prasītājam (pieteicējam) tiesā.  Biedrība un nodibinājums, tostarp arodbiedrība un to apvienības, varēs bez īpaša pilnvarojuma vērsties iestādē (institūcijā) vai tiesā trauksmes cēlēja vārdā un aizstāvēt trauksmes cēlēja tiesības un likumiskās intereses, bet lietā kā iesniedzējs un prasītājs (pieteicējs) būs trauksmes cēlējs, nevis biedrība, nodibinājums vai arodbiedrība, to apvienības.”. Nav saprotams, vai biedrība varēs sava biedra vārdā iesniegt trauksmes celšanas iesniegumu par 3. panta pirmajā daļā paredzētajiem pārkāpumiem. Anotācijā sniegtais skaidrojums ir pretrunīgs, jo no vienas puses pasaka, ka biedrība nevarēs iesniegt trauksmes celšanas iesniegumu, bet no otras puses nosaka, ka varēs. Likumprojekta redakcija rada priekšstatu, ka biedrība varēs iesniegt trauksmes celšanas iesniegumu bez biedra piekrišanas (vēlmes celt trauksmi). Ņemot vērā minēto, aicinām precizēt likumprojektu un anotāciju jautājumā par biedrības tiesībām iesniegt trauksmes celšanas iesniegumu.

	8. 
	Projekts neparedz šādu grozījumu – noteikt, ka trauksmes celšanas portālā jābūt pieejam identificēšanas un parakstīšanas rīkam (lai portālā iesniegti iesniegumi būtu parakstīti)
	Aicinām papildināt likumprojektu, lai paplašinātu trauksmes celšanas portālu darbību, nodrošinot tajā iesniegto trauksmes cēlēja ziņojumu parakstīšanu.

Piemēram, papildināt likumprojekta 6. pantu ar jaunu daļu šādā redakcijā: “Trauksmes cēlējs, iesniedzot ziņojumu tīmekļvietnē www.trauksmescelejs.lv, izmanto pieejamo elektroniskās identifikācijas un parakstīšanas rīkus.”. Vai arī piemēram, papildināt 8. pantu ar trešo daļu šādā redakcijā: “(3) Trauksmes cēlēja ziņojums, kas iesniegts Trauksmes cēlēja portālā (www.trauksmescelejs.lv) vai vienoto valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā (www.latvija.lv), atzīstams par elektroniski parakstītu.””. Papildus nepieciešamības gadījumā likumprojektu var papildināt ar jaunu pārejas noteikumu šādā redakcijā: “Valsts kanceleja līdz _____________ nodrošina šā likuma _______ paredzēto identifikācijas un parakstīšanas rīku izveidošanu tīmekļvietnē www.trauksmescelejs.lv.”.


1
3

