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Rīgā , 09.04.2021.
Nr.15/04-21
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai
Peldu iela 25, Rīga, LV-1494
e-pasts: pasts@varam.gov.lv
alda.ozola@varam.gov.lv


Par grozījumiem Ministru kabineta 2011. gada 27. decembra
noteikumos Nr. 1032

Biedrība „LATVIJAS ATKRITUMU SAIMNIECĪBAS UZŅĒMUMU ASOCIĀCIJA”, reģistrācijas Nr. 40008013925, turpmāk – LASUA, ir iepazinusies ar precizētajiem Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 27. decembra noteikumos Nr. 1032 „Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi”” (VSS-949) projektu, turpmāk ‑ Projekts, un izsaka turpmāk norādītos iebildumus par to.
[1] Ar Projekta 12. punktu paredzēts papildināt Ministru kabineta 2011. gada 27. decembra noteikumos Nr. 1032 „Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi”, turpmāk – Noteikumi Nr. 1032, ar 6.1 nodaļu „Sadzīves atkritumu poligonā apglabāto sadzīves atkritumu daudzumu samazināšanas mērķi, kritēriji apglabāto sadzīves atkritumu daudzumu samazināšanas mērķu sasniegšanas izvērtēšanai un prasības pagarināšanas plāna saturam”. Saskaņā ar Projektā paredzēto Noteikumu Nr. 1032 87.2 2. apakšpunktu šo noteikumu 87.5 punktā minēto aprēķinu veikšanas nolūkā par apglabātu sadzīves atkritumu poligonā uzskata pārstrādātus vai reģenerētus sadzīves atkritumus, kurus izmanto sadzīves atkritumu poligona atkritumu apglabāšanas nodalījuma starpslāņu klājuma un nogāžu veidošanā.
Savukārt Projekta anotācijas 2.2.5. apakšpunktā cita starpā norādīts, ka kā apglabātus sadzīves atkritumu poligonā, turpmāk – poligoni, uzskata apstrādātus sadzīves atkritumus, kuri ir izmantoti atkritumu starpslāņu klājumu un nogāžu veidošanā sadzīves atkritumu poligonos, tā kā minētais starpslāņu klājums un nogāžu veidošana nodrošina Direktīvas 1999/31/EK I pielikuma 5. punktā minēto traucējumu novēršanu. Savukārt apstrādātus sadzīves atkritumus, kurus izmanto iekšējo ceļu veidošanā vai kā izolācijas slāni ap infiltrāta vai poligona gāzes savākšanas sistēmas caurulēm, neskaita kā atkritumu poligonā apglabātu sadzīves atkritumu masu.
Eiropas Komisijas īstenošanas lēmuma 2019/1885 (2019. gada 6. novembris), ar ko nosaka noteikumus par to, kā saskaņā ar Padomes Direktīvu 1999/31/EK aprēķināmi, verificējami un iesniedzami dati par atkritumiem, un atceļ Komisijas 



Lēmumu 2000/738/EK, turpmāk – Īstenošanas lēmums, 2. panta 1. punktā noteikts, ka sadzīves atkritumu daudzumā, kuru dara zināmu kā apglabātu poligonos, ietilpst visi Direktīvas 1999/31/EK 5.a panta 1. punkta b) un c) apakšpunktā minētie sadzīves atkritumi, ko ievieto poligonos, arī gadījumā, kad poligonos ievietoti apstrādāti sadzīves atkritumi nodrošina Direktīvas 1999/31/EK I pielikuma 5. punkta ievērošanu.
Eiropas Padomes direktīvā 1999/31/EK (1999. gada 26. aprīlis) par atkritumu poligoniem, turpmāk – Direktīva 1999/31/EK, 5.a panta 1. punkta b) un c) apakšpunktā norādīts, ka, lai aprēķinātu, vai ir sasniegti 5. panta 5. un 6. punktā noteiktie mērķrādītāji b) to atkritumu masu, kas radušies pēc attiecīgas apstrādes, kura veicama pirms sadzīves atkritumu pārstrādes vai citādas reģenerācijas – piemēram, pēc šķirošanas vai mehāniskas bioloģiskās apstrādes –, un kas galarezultātā ir apglabāti poligonos, ieskaita to sadzīves atkritumu masā, par kuriem ziņo, ka tie ir apglabāti poligonos; c) par to sadzīves atkritumu masu, kuri ievadīti sadedzināšanas procesos, un to atkritumu masu, kas radušies pēc tam, kad bioloģiski noārdāmo atkritumu frakcija ir stabilizēta, lai atkritumus galarezultātā apglabātu poligonā, ziņo, ka tie ir apglabāti poligonos.
Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2008/98/EK (2008. gada 19. novembris) par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu 3. panta 14. punktu apstrāde ir reģenerācijas vai apglabāšanas darbības, tostarp sagatavošana reģenerācijai vai apglabāšanai. Savukārt, minētā panta 15. un 17. punktā noteikts, ka reģenerācija ir jebkura darbība, kuras rezultātā atkritumus izmanto kādam lietderīgam nolūkam, aizstājot citus materiālus, kuri savukārt būtu izmantoti kādu noteiktu funkciju veikšanai, vai arī atkritumus sagatavo šādas funkcijas pildīšanai iekārtā vai tautsaimniecībā plašākā nozīmē, bet pārstrāde ir jebkāda reģenerācijas darbība, kurā atkritumu materiālus pārstrādā produktos, materiālos vai vielās to sākotnējam vai citam nolūkam. 
Līdz ar to, secināms, ka atkritumu apstrādi nevar pielīdzināt jēdzieniem „atkritumu reģenerācija” vai „atkritumu pārstrāde”, jo faktiski atkritumu apstrāde ir starpposms pirms atkritumi tiek reģenerēti vai pārstrādāti. Līdz ar to, LASUA ieskatā, Projekta 87.2 2. apakšpunktā ietvertais tiesiskais regulējums attiecībā uz to, ka par apglabātiem poligonā uzskata pārstrādātus vai reģenerētus sadzīves atkritumus, kurus izmanto poligona atkritumu apglabāšanas nodalījuma starpslāņu klājuma un nogāžu veidošanā, nav korekts un nepamatoti apgrūtina sasniegt Direktīvā 1999/31/EK noteiktos mērķus attiecībā uz poligonos apglabāto sadzīves atkritumu īpatsvara samazināšanu. Pēc LASUA domām, Īstenošanas lēmuma un Direktīvas 1999/31/EK mērķis ir novērst situāciju, ka apstrādāti atkritumi, kuri nav līdz galam reģenerēti vai pārstrādāti, tiek izmantoti poligona apglabāšanas nodalījuma starpslāņu klājuma un nogāžu veidošanā, un tādējādi netiek ieskaiti tajā sadzīves atkritumu daudzumā, kuru dara zināmu kā apglabātu poligonos, nevis radīt nepamatotu negatīvu ietekmi uz reģenerētu vai pārstrādātu atkritumu lietderīgu izmantošanu ražošanas procesos vai tautsaimniecībā. Iepriekš minēto apgalvojumu pierāda arī fakts, ka Īstenošanas lēmumā ir skaidra norāde uz „apstrādātajiem sadzīves atkritumiem”, nevis, piemēram, „reģenerētajiem sadzīves atkritumiem”.
 Ievērojot visu iepriekš minēto, LASUA uzskata, ka Projektā paredzētajā Noteikumu Nr. 1032 87.2 2. apakšpunktā vārdi „pārstrādātus vai reģenerētus sadzīves atkritumus” ir aizstājami ar vārdiem „apstrādātus sadzīves atkritumus”, 




tādējādi nodrošinot Projekta atbilstību Īstenošanas lēmumā un Direktīvā 1999/31/EK noteiktajam.
[2] Tāpat, kā jau tas tika diskutēts starpministriju sanāksmē, LASUA uzskata, ka Projektā paredzētajā Noteikumu Nr. 1032 87.1 punktā norādītajiem subjektiem, kuri ir atbildīgi par poligonā apglabāto sadzīves atkritumu apjoma samazināšanu (proti, poligona īpašnieks vai apsaimniekotājs, pašvaldība, kas ir noslēgusi līgumu ar poligona apsaimniekotāju par tās administratīvajā teritorijā savākto sadzīves atkritumu apglabāšanu poligonā, un Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18. panta pirmajā daļā minētais atkritumu apsaimniekotājs), būtu jānosaka konkrēts atbildības sadalījums. Pretējā gadījumā poligonu īpašnieks vai apsaimniekotājs faktiski uzņemas visu atbildību par poligonā apglabāto sadzīves atkritumu apjoma mērķa izpildi, kas ir piesaistīts „attiecīgajā gadā atkritumu apsaimniekošanas reģionā radītam atkritumu apjomam”, ko poligona apsaimniekotājs vai īpašnieks ar savu darbību nevar ietekmēt. Poligonu īpašniekiem vai apsaimniekotājiem tiek uzlikts par pienākumu samazināt poligonā apglabāto atkritumu daudzumu, tomēr ir jāņem vērā, ka ir salīdzinoši mazas iespējas ietekmēt radīto sadzīves atkritumu apjomu, veidu un plūsmu, kā attiecīgie atkritumi nonāk poligonā. Poligonu apsaimniekotāji vai īpašnieki varētu uzņemties visu atbildību par poligonā apglabāto atkritumu samazināšanas mērķu sasniegšanu tikai tad, ja visa attiecīgajā atkritumu apsaimniekošanas reģionā esošā atkritumu apsaimniekošanas sistēma tiktu nodota konkrētajam poligona apsaimniekotājam vai īpašniekam. Ievērojot iepriekš minēto, LASUA ierosina noteikt konkrētu atbildības sadalījumu katrai personai, kura ir iesaistīta Eiropas Savienības mērķu sasniegšanā attiecībā uz poligonos apglabājamo atkritumu samazināšanu, tādējādi izvairītos no situācijas, ka atbildība par Eiropas Savienības mērķu sasniegšanu faktiski ir jāuzņemas tādam personu lokam, kuram ir mazas iespējas ietekmēt poligonos ievesto atkritumu apjomu, proti, poligonu apsaimniekotājiem vai īpašniekiem.
[3] Vienlaikus LASUA aicina atkāroti izvērtēt iespēju Projektā noteikt nevis vienādus procentuālos mērķus attiecībā uz poligonā apglabāto sadzīves atkritumu apjoma samazināšanos, bet tos diferencēt, ņemot vērā attiecīgā atkritumu apsaimniekošanas reģiona iedzīvotāju blīvumu, kā arī poligonā ienākošo sadzīves atkritumu plūsmu, jo tieši šie faktori ir vieni no noteicošajiem, lai veiksmīgi ieviestu un uzturētu atkritumu dalītas savākšanas sistēmas.
Aicinām ņemt vērā šajā vēstulē minētos LASUA iebildumus un ieteikumus. Vienlaikus darām zināmu, ka šajā vēstulē pausto papildinājumu apjoms nav izsmeļošs un tas var tikt papildināts Projekta turpmākās saskaņošanas procesā.
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