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	1.
	Likumprojekts (grozījumi)
 Grozījumi Elektronisko dokumentu likumā
	Iebildums (LPS - 25.04.2025.)
Latvijas Pašvaldību savienība iebilst pret likumprojektu kopumā, jo tā izstrādātāji nav novērtējuši visus ietekmes riskus, kas no tā izriet.
Anotācijā nav informācijas par ietekmi uz informācijas sistēmu pielāgošanu, lai nodrošinātu Ukrainas e-paraksta atbalstu. Šādus sistēmu pielāgošana prasa papildus finanšu līdzekļus, kuri nav ne plānoti, ne pieejami šā gada pašvaldību budžetu ietvaros. Tiešā pašvaldību budžetu ietekme ir mērojama līdz 100.000 EUR, lai pilnā mērā ieviestu Ukrainas e-paraksta darbību pašvaldībās izmantojamām informācijas sistēmām.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta anotācija.

Anotācijas 3.sadaļa
Cita informācija.
Likumprojekts paredz valsts un pašvaldību iestāžu pienākumu pieņemt ar Ukrainas e-parakstu parakstītus e-dokumentus, līdz ar to, ja radīsies nepieciešamība pielāgot iestāžu dokumentu vadības sistēmas automatizētai Ukrainas e-dokumentu pieņemšanai, tas var radīt papildu izmaksas, kuras šajā likumprojekta virzības stadijā nav iespējams identificēt, jo nav zināms provizoriski ar Ukrainas e-parakstu parakstīto un iesniegto e-dokumentu skaits. Nepieciešamības gadījumā dokumentu vadības sistēmu pielāgošana automatizētai Ukrainas e-dokumentu pieņemšanai attiecīgajām iestādēm būs jānodrošina tām pieejamo budžeta līdzekļu ietvaros. 



 
	 Grozījumi Elektronisko dokumentu likumā

	2.
	Likumprojekts (grozījumi)
 Papildināt pārejas noteikumus ar 8. punktu šādā redakcijā:
“8. Elektroniskais dokuments uzskatāms par pašrocīgi parakstītu, ja tam ir elektroniskais paraksts, kuru izsniedzis Eiropas Komisijas trešo valstu uzticamības sarakstā publicēts Ukrainas uzticamības pakalpojumu sniedzējs. Valsts un pašvaldību iestādēm ir pienākums pieņemt attiecīgi parakstīto elektronisko dokumentu no fiziskajām un juridiskajām personām līdz dienai, kad Eiropas Komisija ir pieņēmusi citu lēmumu attiecībā uz trešo valstu uzticamības sarakstā iekļautajiem Ukrainas uzticamības pakalpojumu sniedzējiem.”
 
	Iebildums (SAM - 25.04.2025.)
Ar likumprojekta 2. pantu paredzēts papildināt pārejas noteikumus ar 8. punktu, kas noteic, ka elektroniskais dokuments uzskatāms par pašrocīgi parakstītu, ja tam ir elektroniskais paraksts, kuru izsniedzis Eiropas Komisijas trešo valstu uzticamības sarakstā publicēts Ukrainas uzticamības pakalpojumu sniedzējs, neparedzot nepieciešamību elektroniskam parakstam pievienot laika zīmogu, kas norādītu uz negrozāmu dokumentu parakstīšanas laiku.
Vēršam uzmanību, ka VAS "Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs" (turpmāk - LVRTC) kā uzticamības pakalpojumu sniedzējs bieži saņem pieprasījumus no tiesībsargājošajām institūcijām par parakstu derīgumu un precīzu dokumenta parakstīšanas laiku. Ņemot vērā minēto, ja laika zīmogs netiks noteikts kā obligātā sastāvdaļa Ukrainas radītajiem elektroniskajiem parakstiem, tas būtiski apgrūtinās institūcijām iegūt informāciju par precīzu dokumenta parakstīšanas laika un tā brīža sertifikātu derīgumu. Personām būs iespējams radīt tādus elektroniskos parakstus, kuros kā parakstīšanas laiks uzrādās datora laiks, ko lietotājs var brīvi nomainīt, tostarp ar atpakaļejošu laiku vai datumu. Papildus vēršam uzmanību, ka šāda nevienlīdzīga prakse, ka Latvijas radītajiem kvalificētajiem parakstiem tiek prasīts laika zīmogs, bet Ukrainas rādītajiem elektroniskajiem parakstiem netiek prasīts laika zīmogs, var radīt situāciju, ka negodprātīgas personas varētu izvēlēties iegūt Ukrainas parakstus, lai veiktu krāpnieciskas darbības.
Latvijas uzticamības pakalpojumu sniegšanas prakse ir tāda, ka elektroniskais paraksts satur ne tikai laika zīmogu, bet arī sertifikāta atsauces pārbaudes informāciju (OCSP – online certificate statuss protocol), kas viennozīmīgi ļauj pārliecināties par sertifikātu derīgumu paraksta radīšanas brīdī, kā arī nodrošina paraksta pārbaudes iespējamību ilgtermiņā (LTV – long term validation). Bez šo datu iekļaušanas parakstu nebūs iespējams pārbaudīt pēc sertifikāta derīguma termiņa beigām vai tā atsaukšanas gadījumos un paraksts LVRTC validācijas rīkos uzrādīsies kā nederīgs.
Satiksmes ministrija saskata problēmu par paraksta derīguma fakta skaidrošanu kompetentām institūcijām strīdus gadījumos. Pašreiz par ar Latvijas rīkiem radīto parakstu derīgumu saistīto informāciju visos gadījumos sniedz LVRTC kā uzticamības pakalpojumu sniedzējs, taču Ukrainas parakstu derīguma pārbaudēs LVRTC nevarēs sniegt papildus skaidrojumus par to atbilstību vai derīgumu minētajos gadījumos. Šādu informācijas pieprasījumu gadījumos eksperta loma būs jāuzņemas uzraudzības iestādei. 
Ņemot vērā minēto, lūdzam likumprojekta 2. pantā ietverto pārejas noteikumu 8. punktu izteikt piedāvātajā redakcijā.
Piedāvātā redakcija
8. Elektroniskais dokuments uzskatāms par pašrocīgi parakstītu, ja tam pievienots elektroniskais paraksts, laika zīmogs un sertifikātu atsauces datu pārbaudes apliecinājums, ko izsniedzis Ukrainas uzticamības pakalpojumu sniedzējs, kas ir iekļauts Eiropas Komisijas publicētajā trešo valstu uzticamības sarakstā. Valsts un pašvaldību iestādēm ir pienākums pieņemt attiecīgi parakstīto elektronisko dokumentu no fiziskajām un juridiskajām personām līdz dienai, kad Eiropas Komisija ir pieņēmusi citu lēmumu attiecībā uz trešo valstu uzticamības sarakstā iekļautajiem Ukrainas uzticamības pakalpojumu sniedzējiem.
	Nav ņemts vērā
Panākta vienošanās 21.05.2025. starpinstitūciju sanāksmē, iebildums atsaukts.

Saskaņā ar EDL 1.panta 8.apakšpunktu laika zīmogs ir kvalificēts elektroniskais laika zīmogs Regulas Nr.910/2014/ES 3. panta 34. punkta izpratnē. EK nav noteikusi kvalificētu laika zīmogu, kā obligātu trešo valstu uzticamības sarakstā iekļauto uzticamības pakalpojumu sniedzēju e-parakstu sastāvdaļu (https://eidas.ec.europa.eu/efda/trust-services/browse/tc-tls). Prasība par laika zīmogu, kā droša e-paraksta sastāvdaļu ir nacionāli noteikta ar EDL 3.panta piekto daļu, tomēr saskaņā ar eIDAS regulējumu laika zīmogs nav obligāta kvalificēta e-paraksta sastāvdaļa un minētais attiecināms gan uz EK dalībvalstu uzticamības sarakstā, gan  trešo valstu uzticamības sarakstā iekļautajiem uzticamības pakalpojumu sniedzējiem. Pamatojoties uz iepriekš minēto, jau šobrīd no citām ES dalībvalstīm saņemtie e-paraksti tiek atzīti par kvalificētiem  eIDAS regulas izpratnē un drošiem e-parakstiem EDL izpratnē, tostarp gadījumos, kad tiem nav pievienots kvalificēts laika zīmogs. Ievērojot, ka Ukrainas e-paraksta atzīšana ir pagaidu regulējums, kas būs spēkā līdz cita EK lēmuma pieņemšanai, VARAM ieskatā pašreizējā ģeopolitiskajā situācijā ir nepieciešams Latvijā nacionāli atzīt ar Ukrainas e-parakstu parakstītus dokumentus, kas atbilst  attiecīgajām eIDAS regulas un EK trešo valstu uzticamības saraksta tehnisko nosacījumu prasībām.
	 Papildināt pārejas noteikumus ar 8. punktu šādā redakcijā:
“8. Elektroniskais dokuments uzskatāms par pašrocīgi parakstītu, ja tam pievienots elektroniskais paraksts, ko izsniedzis Ukrainas uzticamības pakalpojumu sniedzējs, kas ir iekļauts Eiropas Komisijas publicētajā trešo valstu uzticamības sarakstā. Valsts un pašvaldību iestādēm ir pienākums pieņemt attiecīgi parakstīto elektronisko dokumentu no fiziskajām un juridiskajām personām līdz dienai, kad Eiropas Komisija ir pieņēmusi citu lēmumu attiecībā uz trešo valstu uzticamības sarakstā iekļautajiem Ukrainas uzticamības pakalpojumu sniedzējiem.”
 

	3.
	Anotācija (ex-ante)
3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
	Iebildums (FM - 25.04.2025.)
Lūdzam anotācijas 3.sadaļas punktā “Cita informācija” norādīto papildināt ar skaidrojumu, ka VAS "Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs" e-paraksta validācijas rīka papildināšanu, kura provizoriskās izmaksas ir 35 000 EUR, nodrošinās tam pieejamo līdzekļu ietvaros.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Papildināta anotācija. 

3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
[...] LVRTC e-paraksta validācijas rīka papildināšanu nodrošinās tam pieejamo finanšu līdzekļu ietvaros.
	3. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	4.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums (TM - 24.04.2025.)
Likumprojekta anotācijā minēts, ka likumprojekts nosaka, ka Latvija Eiropas Savienības dalībvalsts rīcības brīvības ietvaros nacionāli atzīst juridisko spēku e-dokumentiem, kas parakstīti ar Eiropas Komisijas trešo valstu uzticamības sarakstā iekļauto Ukrainas uzticamības pakalpojumu sniedzēju e-parakstu. Saistībā ar minēto, ja ar likumprojektu paredzēts izmantot Eiropas tiesību aktā paredzētu rīcības brīvību, lūdzam aizpildīt likumprojekta anotācijas 5. sadaļu, skaidrojot, kura konkrēti Eiropas Savienības tiesību akta norma satur rīcības brīvību, to, kā šī rīcības brīvība ir izmantota likumprojektā, kā arī apsvērumus rīcības brīvības izmantošanai vai neizmantošanai. Alternatīvi lūdzam precizēt likumprojekta anotācijā ietverto informāciju. Savukārt, ja dokumenta juridiskā spēka noteikšana konkrētajā gadījumā ir Eiropas Savienības dalībvalsts kompetence (un juridiskais spēks jānosaka ar valsts tiesību aktiem), tad lūdzam to arī attiecīgi norādīt likumprojekta anotācijas 5. sadaļā ailītē "Cita informācija", skaidrojot likumprojekta atbilstību Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 23. jūlija Regulai (ES) Nr. 910/2014 par elektronisko identifikāciju un uzticamības pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū un ar ko atceļ Direktīvu 1999/93/EK, piemēram, atsaucoties uz minētās regulas preambulas 49. apsvērumu.
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta anotācija.
Svītrota attiecīgā informācija anotācijas 1.3. sadaļā.
5.3. Cita informācija.
Dokumenta juridiskā spēka noteikšana konkrētajā gadījumā ir ES dalībvalsts kompetence, dokumentu juridiskais spēks var tikt noteikts ar valsts tiesību aktiem. Likumprojekts atbilst Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 23. jūlija Regulai (ES) Nr. 910/2014 par elektronisko identifikāciju un uzticamības pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū un ar ko atceļ Direktīvu 1999/93/EK, tostarp minētās regulas preambulas 49.apsvērumam, kas paredz - elektronisko parakstu juridiskais spēks ir jānosaka ar valsts tiesību aktiem, izņemot prasību, ka kvalificētiem elektroniskajiem parakstiem būtu jāpiešķir līdzvērtīgs juridiskais spēks, kā parakstiem ar roku.
	1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi

	5.
	Anotācija (ex-ante)
6.1. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Priekšlikums (TM - 24.04.2025.)
Ierosinām minēt, ka ar Tieslietu ministriju ir notikušas konsultācijas, līdzīgi kā ar LVRTC, nevis, ka Tieslietu ministrija ir piedalījusies projekta izstrādē.
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta anotācija.
6.1. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
Sagatavojot likumprojektu, notikušas konsultācijas ar Aizsardzības ministrijas un Tieslietu ministrijas ekspertiem.
	6.1. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas

	6.
	Anotācija (ex-ante)
7.2. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Priekšlikums (VK - 24.04.2025.)
Ar likumprojekta 1. pantu tiek paredzēts papildināt Elektronisko dokumentu likuma  20.pantu ar ceturto daļu, kas nosaka informācijas sniegšanas pienākumu (informācijas apkopošana, sagatavošana un publicēšana).

Ņemot vērā minēto, lūdzu veikt administratīvo izmaksu vērtējumu informācijas sniegšanas pienākumam.

Tiesību akta projektiem ir jāvērtē ietekme uz administratīvo slogu un apstiprinoša rezultāta gadījumā jāveic administratīvo izmaksu monetārs novērtējums, saskaņā ar Ministru kabineta 2021. gada 7. septembra noteikumu Nr. 617 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk - noteikumi Nr. 617) 15. punktu. 

Lai veiktu administratīvo izmaksu monetāru novērtējumu ir nepieciešams izprast informācijas sniegšanas metodi un veicamās darbības, proti, kā tieši informācija ir sagatavojama un sniedzama (iesnieguma sagatavošanas laiks, papildus iegūstamās informācijas metodes, iesnieguma nosūtīšana - e-pasts, sistēma, vēstule u.c.), pēc kā ir jānoskaidro noteikumos Nr. 617 iekļautās formulas parametru vērtības. 

Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums par juridiskām personām ir aizpildāms anotācijas 2. sadaļas 2.3. apakšpunktā un par valsts vai pašvaldību institūcijām 7. sadaļas 7.2. apakšpunktā.

Lai vienkāršāk būtu veikt aprēķinu, lūdzu izmantojiet metodikā administratīvo izmaksu monetārā novērtējuma veikšanā esošo informāciju (22.-25. lpp.), kas pieejama Vadlīnijās tiesību akta sākotnējās ietekmes novērtēšanai un novērtējuma ziņojuma sagatavošanai vienotajā TAP portālā (pieejamas Ministru kabineta tīmkeļvietnē - https://www.mk.gov.lv/lv/media/16905/download?attachment).
 
Piedāvātā redakcija
-
	Ņemts vērā
Precizēta anotācija.
7.5. Cita informācija.
[...] 
Plānots, ka DDUK publicēs un aktualizēs informāciju par EK trešo valstu uzticamības sarakstu, publicējot saiti uz EK tīmekļvietnē ievietoto attiecīgo informāciju, līdz ar to DDUK radītais papildu administratīvais slogs būs nenozīmīgs un izmaksu monetāro novērtējumu nav nepieciešams veikt.
	7.2. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums



