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Finanšu ministrijai

Informācijai: Ārlietu ministrijai


Par likumprojektu "Grozījums Streiku likumā"

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Finanšu ministrijas izstrādāto likumprojektu "Grozījums Streiku likumā" (turpmāk – projekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – anotācija) un izsaka šādus iebildumus:
1. Projekts paredz iekļaut Valsts ieņēmumu dienestu (turpmāk – VID) sabiedrībai nepieciešamo dienestu sarakstā, tādējādi faktiski ierobežojot VID darbinieku tiesības streikot, jo saskaņā ar Streiku likumu sabiedrībai nepieciešamajos dienestos streika gadījumā jānodrošina darba turpināšana minimālā apjomā.
No Streiku likuma 17. panta pirmās daļas izriet, ka par sabiedrībai nepieciešamajiem dienestiem ir uzskatāmi tādi dienesti, kuru darbības pārtraukšana radītu draudus valsts drošībai, visas sabiedrības, kādas iedzīvotāju grupas vai atsevišķu indivīdu drošībai, veselībai vai dzīvībai.
Eiropas Sociālo tiesību komitejas prakses pārskatā skaidrots, ka tiesības streikot noteiktām valsts amatpersonu kategorijām var tikt ierobežotas. Tomēr šie ierobežojumi būtu jāattiecina tikai uz valsts amatpersonām, kuru pienākumi un funkcijas, ņemot vērā to raksturu vai atbildības līmeni, ir tieši saistītas ar valsts drošību, vispārējām interesēm utt.[footnoteRef:1] [1:  Skat. pārskata 105. lapā: https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939f80 ] 

Starptautiskās darba organizācijas tīmekļvietnē ir atrodams skaidrojums, ka par sabiedrībai nepieciešamajiem dienestiem (essential services) var uzskatīt: slimnīcu sektoru, elektroapgādes pakalpojumus, ūdensapgādes pakalpojumus, telesakaru dienestu, policiju, bruņotos spēkus, ugunsdzēsības dienestus, valsts vai privātā cietuma pakalpojumus, pārtikas piegādi skolas vecuma skolēniem, kā arī skolu un gaisa satiksmes vadību. Savukārt, piemēram, datorpakalpojumi nodokļu iekasēšanai nav uzskatāmi par sabiedrībai nepieciešamo dienestu šī termina striktā nozīmē.[footnoteRef:2] [2:  https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:70002:0::NO::P70002_HIER_ELEMENT_ID,P70002_HIER_LEVEL:3945742,3 ] 

Ievērojot minēto, ierosinām noskaidrot citu valstu praksi attiecībā uz ierobežojumu noteikšanu streikot valsts nodokļu administrācijas darbiniekiem. Kaut arī ir atzīts, ka sabiedrībai nepieciešamo dienestu jēdziens nav absolūts un var būt atkarīgs no katras valsts konkrētajiem apstākļiem[footnoteRef:3], tomēr, kā uzsvēra Satversmes tiesa, plaša priekšizpēte tiesību normas izstrādes un pieņemšanas laikā, citastarp dažādu valstu prakses analīze, var labvēlīgi ietekmēt tiesību normas kvalitāti.[footnoteRef:4] Turklāt citu valstu prakses izpēte varētu palīdzēt izvērtēt, vai attiecīgais ierobežojums ir sociāli nepieciešams. Attiecīga ierobežojuma neesamība citās valstīs varētu liecināt par to, ka sabiedriskās intereses var pastāvēt arī bez šāda ierobežojuma.[footnoteRef:5] [3:  Latvijas Republikas Satversmes komentāri, VIII nodaļa Cilvēka pamattiesības, autoru kolektīvs prof. R. Baloža zinātniskā vadībā. Rīga: Latvijas Vēstnesis, 546. lpp.]  [4:  Satversmes tiesas 2016. gada 12. maija sprieduma lietā Nr. 2015-14-0103 21. punkts.]  [5:  McBride J. Proportionality and the European Convention on Human Rights. In: Principle of Proportionality in the Laws of Europe. Ellis E. (Ed.) Oxford: Hart Publishing, 1999, p. 33.] 

2. Līdz ar projekta ieviešanu VID nodarbināto personu tiesības streikot tiks ierobežotas. Jāņem vērā, ka tiesības streikot ir Latvijas Republikas Satversmes (turpmāk – Satversme) 108. pantā paredzētās cilvēktiesības. Kaut arī tiesības streikot nav absolūtas un saskaņā ar Satversmes 116. pantā paredzēto var tikt ierobežotas likumā paredzētajos gadījumos, lai aizsargātu citu cilvēku tiesības, demokrātisko valsts iekārtu, sabiedrības drošību, labklājību un tikumību, tomēr ikvienam pamattiesību ierobežojam jāatbilst samērīguma principam, kurš prasa, lai valsts nospraustais mērķis un personai noteiktais pamattiesību ierobežojums būtu savstarpēji saskaņoti pēc to vērtības, pakāpes, nozīmīguma, svarīguma, kvalitātes un intensitātes.
Samērīguma princips noteic, ka tad, ja publiskā vara ierobežo personas tiesības un likumiskās intereses, ir jāievēro saprātīgs līdzsvars starp personas un valsts vai sabiedrības interesēm. Lai izvērtētu, vai likumdevēja pieņemtā tiesību norma atbilst samērīguma principam, jānoskaidro:
· pirmkārt, vai likumdevēja lietotie līdzekļi ir piemēroti leģitīma mērķa sasniegšanai;
· otrkārt, vai šāda rīcība ir nepieciešama, t.i., vai mērķi nevar sasniegt ar citiem, indivīda tiesības un likumiskās intereses mazāk ierobežojošiem līdzekļiem;
· treškārt, vai likumdevēja darbība ir samērīga jeb atbilstoša, t.i., vai labums, ko iegūs sabiedrība, ir lielāks par indivīda tiesībām un likumiskajām interesēm nodarīto zaudējumu.
Ja, izvērtējot tiesību normu, tiek atzīts, ka tā neatbilst kaut vienam no šiem kritērijiem, tad tā neatbilst arī samērīguma principam un ir prettiesiska.[footnoteRef:6] [6:  Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lietā Nr. 2001-12-01 secinājumu daļas 3.1. apakšpunkts. ] 

Tādējādi, lai pamatotu Satversmes 108. pantā paredzēto tiesību ierobežojuma pieļaujamību, nepietiek konstatēt mērķi, kādam šīs tiesības tiek ierobežotas. Tādēļ lūdzam papildināt anotāciju ar izvērtējumu par projektā paredzētā cilvēktiesību ierobežojuma samērīgumu.
3. Kā norādīts Satversmes 108. panta komentāros, tiesības streikot ir arī valsts dienestā esošajiem. Valsts dienestā esošajiem ir jābūt tiesībām pārtraukt darbu, un nav pietiekami, ja valsts dienestā esošajiem tiek atļauts pieteikt streiku tikai simboliski, nepārtraucot darbu.[footnoteRef:7] Ir pieļaujams ierobežot tiesības streikot sabiedrībai nepieciešamajos dienestos, jo streiks šajos dienestos var radīt apdraudējumu sabiedrības interesēm, valsts drošībai vai sabiedrības veselībai. [footnoteRef:8]  Tomēr ne visiem, kas nodarbināti sabiedrībai nepieciešamajos dienestos, drīkst aizliegt streikot.[footnoteRef:9]  [7:  Latvijas Republikas Satversmes komentāri, VIII nodaļa Cilvēka pamattiesības, autoru kolektīvs prof. R. Baloža zinātniskā vadībā. Rīga: Latvijas Vēstnesis, 544. lpp.]  [8:  Turpat, 545. lpp.]  [9:  Turpat, 546. lpp.] 

Ievērojot minēto, lūdzam papildināt anotāciju ar izvērtējumu, vai visu VID ir pamatoti iekļaut sabiedrībai nepieciešamo dienestu sarakstā Streiku likuma izpratnē, vai tikai daļu (piemēram, noteiktu VID pārvaldi).
4. Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" (turpmāk – MK instrukcija Nr. 19) 20. punktā norādīts, ka anotācijas II sadaļas 1. punktā norāda visas sabiedrības mērķgrupas, uz kurām attiecināms projekta tiesiskais regulējums tiešā un netiešā veidā, t.i., kuru tiesības, pienākumus, finanses vai iespējas projekts ietekmē vai varētu ietekmēt. Ar sabiedrības mērķgrupu saprot jebkuru fizisku vai juridisku personu grupu (tai skaitā valsts un pašvaldību iestādēs nodarbinātos), kuru skar projektā paredzētais regulējums. Savukārt saskaņā ar minētās instrukcijas 4.11. apakšpunktu, izvērtējot projekta sākotnējo ietekmi, vērtē cita starpā arī ietekmi uz pārvaldes iestāžu cilvēkresursiem.
Ņemot vērā, ka projekts ierobežo VID darbinieku tiesības streikot, lūdzam papildināt anotācijas II sadaļu ar izvērtējumu par projekta ietekmi uz šo sabiedrības mērķgrupu. Tieslietu ministrijas ieskatā projekta anotācijā nav izvērtēta projekta iespējamā ietekme uz VID cilvēkresursiem un šāds izvērtējums anotācijā būtu nepieciešams.
Piemēram, lūdzam anotācijā sniegt skaidrojumu tam, kā streika gadījumā tiek plānots nodrošināt VID darbību minimālā apjomā. Piemēram, vai tiks veiktas izmaiņas VID darbinieku amata aprakstos (darba līgumos), lai paredzētu tajos streika laikā veicamo minimāli nepieciešamo darbu uzskaitījumu[footnoteRef:10]. Attiecīgi, ja tiks veiktas izmaiņas amata aprakstos (darba līgumos), tad tas radīs papildu administratīvo slogu VID (vismaz sākotnēji), kas būtu jāatspoguļo projekta anotācijā. Tāpat atbilstoši Streiku likuma 17. punkta trešajai daļai pirms streika uzsākšanas darba devējs un streika komiteja rakstveidā vienojas un no tiem darbiniekiem, kas piedalīsies streikā, norīko noteiktu skaitu darbinieku, kuri veiks šā panta pirmajā daļā minēto darbu streika laikā, kā arī nosaka minēto darbinieku praktiskās darbības apjomu un dod konkrētus rīkojumus. No minētā izriet, ka streika gadījumā darba devējam būs jāveic papildu darbības, tādējādi administratīvais slogs VID palielināsies un radīsies jaunas administratīvās izmaksas. Līdz ar to lūgums precizēt anotācijas II sadaļas 2. un 3. punktu. [10:  skat. Streiku likuma 17. panta ceturto daļu.] 

Vienlaikus, ja projektā ietverto grozījumu īstenošanai paredzēts mainīt VID nodarbināto amata aprakstus (darba līgumus), lūdzam izvērtēt iespējamos riskus, ja VID nodarbinātie nepiekritīs šīm izmaiņām.
5. Lūdzam aizpildīt anotācijas V sadaļu, izvērtējot projekta ietekmi uz Latvijas starptautiskajām saistībām (piemēram, tām saistībām, kas izriet no Eiropas Sociālās hartas 6. panta 4. punkta vai Apvienoto Nāciju Organizācijas 1966. gada Starptautiskā pakta par ekonomiskajām, sociālajām un kultūras tiesībām 8. panta "d" punkta). Tai skaitā atbilstoši MK instrukcijas Nr. 19 57.3. apakšpunktam lūdzam izvērtēt projekta atbilstību tiesu judikatūrai, kas interpretē attiecīgos starptautiskos dokumentus.
Vienlaikus, tā kā projekts skar Latvijas Republikas starptautiskās saistības, lūdzam atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr. 300 "Ministru kabineta kārtības rullis" 91.4. apakšpunktam iesaistīt projekta saskaņošanā arī Ārlietu ministriju.
6. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta septītā daļa paredz valsts pārvaldes pienākumu informēt sabiedrību par savu darbību. Tas attiecas it īpaši uz to sabiedrības daļu un tām privātpersonām, kuru tiesības vai tiesiskās intereses īstenotā vai plānotā darbība skar vai var skart. Tāpat arī Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 "Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā" 3. punktā noteikts, ka sabiedrības līdzdalību īsteno formālās sabiedrības grupas, piemēram, arodbiedrības, savukārt to pašu noteikumu 5. punktā teiks, ka valsts institūcijai ir jāiesaista sabiedrība to tiesību aktu projektu izstrādē, kas būtiski maina esošo regulējumu vai paredz ieviest jaunas politiskās iniciatīvas.
Ņemot vērā minēto, lūdzam iesaistīt projekta saskaņošanā arodbiedrības, kuras pārstāv VID darbinieku intereses, atbilstoši papildinot projekta anotācijas VI sadaļu. Tieslietu ministrijas ieskatā ir būtiski noskaidrot VID darbinieku nodibināto arodbiedrību viedokli par projektu.
Vienlaikus lūdzam precizēt anotācijas VI sadaļas 1. punktu, jo Finanšu ministrijas tīmekļvietnē sadaļā "Sabiedrības līdzdalība" – "Tiesību aktu projekti" – "Nodokļu politika" projekts neatrodas.
7. Saskaņā ar MK instrukcijas Nr. 19 65. punktu anotācijas VII sadaļas 1. punktā ("Projekta izpildē iesaistītās institūcijas") norāda institūciju, kas nodrošinās projekta izpildi.
Lūgums pārliecināties, ka anotācijas VII sadaļas 1. punktā norādītas visas institūcijas, kuras varētu būt iesaistītas šā projekta izpildes nodrošināšanā saskaņā ar Streiku likumā paredzēto regulējumu attiecībā uz streika norisi sabiedrībai nepieciešamajos dienestos (piemēram, Valsts darba inspekcija, Nacionālās trīspusējās sadarbības padome, tiesas), kā arī izvērtēt projekta ietekmi uz šīm institūcijām.
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